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Resumen Ejecutivo

Resumen Ejecutivo

Propésito del Informe

Las Secciones 118 “Bosques Tropicales” y 119 “Especies en peligro de Extincion” de la Enmienda de los
Actos Asistenciales Extranjeros de 1986 requieren a cada Misién de la USAID, como parte de la
preparacion de su Plan Estratégico a cinco afios:

e Definir acciones necesarias en el pais para lograr un manejo sustentable de bosques tropicales y la
conservacion de diversidad bioldgica, y

e Determinar hasta que punto las acciones propuestas para el apoyo de la USAID encuentre las
necesidades asi identificadas.

Este reporte estd proyectado a obedecer a los requerimientos para el Plan Estratégico de la
USAID/Bolivia 2004-2009

Antecedentes

Desde 1996, Bolivia ha hecho adelantos importantes hacia la meta del manejo sustentable y conservacion
de sus bosques tropicales y diversidad biologica. USAID/Bolivia ha apoyado estos adelantos a través de
los programas modelos de desarrollo de politicas, ayuda técnica, entrenamiento e investigacion. El
programa no sélo ha incluido el Proyecto del Manejo Forestal de Bolivia (BOLFOR) apoyado por
Ambiente, sino también las actividades y proyectos ejecutados bajo los Objetivos Estratégicos (OEs) de
Desarrollo Alternativo y Oportunidades Econdémicas y PL-480.

Los socios de PL-480 y el proyecto Jatun Sach’a han abierto el camino hacia actividades de desarrollo
forestal comunitario en las regiones montafiosas Andinas y en Chapare, respectivamente. USAID también
ha sido instrumental en la definicion y el apoyo para un sistema nacional de parques y areas protegidas
que ahora cubren aproximadamente 16 millones de hectareas. Finalmente, estan mejorandose los
mercados para madera y productos madereros a través de esfuerzos de promocion y mejora de calidad.

Los Bolivianos y USAID tienen razon de estar orgullosos de estos logros y estan determinados para
continuar con el liderazgo mundial de Bolivia en el manejo sustentable de bosques tropicales.
Actualmente, existen restricciones significantes que estan dificultando mayores avances hacia el manejo
sustentable y la conservacion de la biodiversidad y los bosques tropicales de Bolivia. Estas restricciones
incluyen:

e Un marco de politicas para tierras y bosques que propicia fuertes incentivos para la deforestacion e
incentivos débiles para el manejo forestal sustentable, conservacion de la biodiversidad y prevencion
de incendios forestales;

e Instituciones forestales que son financieramente insolventes y carecen de capacidad técnica;

e Insuficiente investigacion silvicola y de productos forestales para apoyar al fortalecimiento del
sector;

e Una industria de productos madereros poco desarrollada; y

e Valoracion inadecuada de servicios ambientales del bosque y uso de productos no-maderables del
bosque (PNMBs).

USAID/Bolivia pretende que su Plan Estratégico 2004-2009 asistird al Gobierno de Bolivia (GdB) a
enfrentar estas restricciones de manera efectiva.
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Resumen Ejecutivo

Recomendaciones Principales

El Equipo recomienda que la USAID/Bolivia mantenga su propuesta de OE de Recursos de Bosque, Agua
y Biodiversidad Manejados para el Crecimiento Econdémico Sostenido y actividades de apoyo en las
siguientes cuatro areas prioritarias:

Manejo sustentable de bosques naturales en las tierras bajas bolivianas,

Mejoramiento de industrias forestales comunitarias y privadas,

Mejoramiento en el manejo de areas protegidas y la conservacion bioldgica, y

Mejoramiento en la forma de sustento de vida de comunidades rurales a través del manejo sustentable
de los recursos naturales.

b s

Ademas, la Mision debe considerar el desarrollo de un programa transversal de comunicacion y
educacion ambiental en apoyo de las areas de prioritarias. La colaboracion cercana entre los OEs de
Medio Ambiente, Salud, Oportunidades Econdmicas, y Desarrollo Alternativo permitira que elementos
del OE4 sean incorporados al disefio de actividades con los otros OEs. Las recomendaciones especificas
para tal colaboracion se presentan en Apéndice E.

Estado del Manejo Forestal

El area de bosque publico asignada a la industria de madera industrial ha caido de 21 millones de
hectareas en 1996 a menos de cinco millones en el 2002. Por contraste, el area de bosque publico bajo el
mando de grupos indigenas, gente local, y los duefios privados tienen el potencial para crecer a mas de
cuatro millones de hectareas. El declive en el area de bosque bajo el mando de industria de madera ha
resultado de:

e Una falta de capacidad financiera de algunas compaiiias de productos madereros de pagar $1.00 USD
por hectarea por afio requerida bajo la Ley 1700;

e La decision por la industria de madera para devolver areas de bosque ya taladas al Gobierno
Nacional;
La falta de competitividad de Bolivia en mercados internacionales de productos madereros; y

e La inseguridad de derechos sobre los recursos forestales debido a la separacion constitucional de
derechos a recursos forestales de los derechos a la tierra en si y la amenaza resultante de una invasion
incontrolable de concesiones por colonos.

El crecimiento en el area de bosque controlada por el Tierra Comunitaria de Origen (TCOs), Agrupacion
Social del Lugar (ASLs) y los duefios privados refleja:

e La asignacion de titulo de propiedad de la tierra a los TCOs da un incentivo a los grupos indigenas
para pedir el area mas grande que ellos pueden exigir razonablemente.

e La asignacion de bosques municipales a los ASLs es politicamente popular y trae a explotadores
ilegales de recursos del bosque en el sistema legal de explotacion forestal.

e TCOsy ASLs pagan cuotas mas bajas por la explotacion del bosque que las concesiones industriales.

El cambio del control industrial sobre las tierras forestales al control por grupos indigenas, personas
locales y duefios privados tiene implicaciones financieras y ecoldgicas. El declive en el area de
concesiones industriales ha reducido el ingreso de las cuotas por la explotacion del bosque, debido a que
se exige a concesiones industriales pagar $1.00 por hectarea explotada por afio. Se exigen a los TCOs y a
los ASLs pagar $0.30 USD al Gobierno Nacional por hectarea inicamente sobre el area que se talo cada
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afio. El ingreso de la cuota forestal es mucho menos de la que se planed y las instituciones que reciben
fondos de la cuota no estan recibiendo los suficientes para llevar a cabo sus responsabilidades.

Como consecuencia del cambio de control sobre el bosque de las grandes concesiones industriales a
muchos pequefios TCOs y ASLs, los proyectos de desarrollo forestal comunitario asumen una
importancia reforzada en las tierras bajas de Bolivia. Considerando que anteriormente el enfoque de
manejo del bosque podria estar en los aspectos técnicos de la produccion de productos forestales, ahora el
enfoque ha cambiado a los aspectos organizativos del manejo forestal con la participacion de los
miembros de comunidades. Los proyectos forestales comunitarios tienen el objetivo de mejorar las
condiciones sociales, econdomicas y emocionales de las comunidades rurales, basado en sus propias
perspectivas e intereses, mientras al mismo tiempo promover el manejo sustentable de todos los recursos
naturales encontrados en el bosque.

Dote de Biodiversidad

Bolivia tiene un dote de biodiversidad rica como resultado de la amplia variacién en altitud dentro del
pais. Esto crea un gran rango de condiciones ecoldgicas que producen una amplia variedad de tipos de
vegetacion y ecosistemas. Los bosques de la tierra baja son particularmente ricos en biodiversidad, y, a
pesar de las amenazas serias de la colonizacion agricola, desarrollo de carreteras e incendios, contiene una
amplia gama de especies de plantas y animales. Las areas de la region montafiosa y los sistemas acuaticos
contienen especies raras y en peligro de extincion que también estan bajo amenaza en muchos casos.

Estado de las Areas Protegidas

Bajo la Ley Ambiental No. 1333 aprobada en 1997, los parques y las areas protegidas eran organizadas en
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). El Servicio Nacional de las Areas Protegidas
(SERNAP) fue establecido para monitorear, controlar y desarrollar este sistema de parques y area
protegida. El SNAP maneja 19 areas protegidas y parques y planea incorporar dos mas. Estas areas
cubren cerca del 16 por ciento del pais. Sin tener ingresos propios, el SERNAP puede hacer muy poco
para manejar las areas protegidas y por consiguiente, muchos de ellas estan siendo invadidas. El turismo a
las areas protegidas ha decrecido debido a la falta de infraestructura y la pobre seguridad.

Prefecturas 'y Municipalidades han definido aproximadamente 20 sitios protegidos adicionales.
Organizaciones No-Gubernamentales (ONGs) también protejan varias areas fuera del SNAP. Estas areas
incluyen recursos biologicos no representados en el SNAP, y por consiguiente protegen especies raras de
plantas y animales. Se han organizado comités de manejo para animar una participacion mas amplia en el
manejo de algunas areas protegidas. En otras, la responsabilidad para la administracion del parque es
compartida con grupos indigenas, Ej., El Parque Nacional de Gurani-Izocefio en Kaa Iya y el Parque
Nacional Trinitario en Isiboro Secure.

Reconociendo la importancia de PNMBs, muchas ONGs locales y grupos indigenas trabajando y
viviendo en y alrededor de las areas protegidas, estan interesados en el manejo de la vida silvestre y las
plantas exoticas para ganancia y han comenzado estudios para promover esta actividad. Una estrategia de
biocomercio también esta bajo consideracion, pero desgraciadamente, las leyes que gobiernan el manejo y
la cosecha de estos recursos son complejas y contradictorias. Como resultado, el trafico ilegal de vida
silvestre y de especies de plantas persiste, previniendo el desarrollo licito de estas oportunidades de alto
potencial de desarrollo.

El Ecoturismo tiene el potencial para agregar un valor econdmico a las areas protegidas y propiciar
trabajos para las comunidades circundantes. Los factores principales que previenen el crecimiento de esta
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oportunidad econdmica importante son los caminos pobres, infraestructura pobre, instituciones débiles, y
una falta general de conocimiento y concientizacion entre los bolivianos y extranjeros de la belleza
asombrosa y riqueza de los recursos naturales de Bolivia. El desarrollo de la ventaja competitiva de
Bolivia en ecoturismo requerira de inversion en el desarrollo del producto, recursos humanos e
infraestructura basica. En términos del mercado internacional de ecoturismo, Bolivia todavia no ha sido
descubierta y es todavia subdesarrollada. Por la mayor parte sus productos son desconocidos. Por
consiguiente, para que Bolivia penetre el mercado mundial, es decisivo que un programa de mercadeo sea
establecido y un producto de calidad y sustentable sea ofrecido.

Estado de la Industria Forestal

La industria de productos forestales contribuye aproximadamente con $220 millones USD o el tres de por
ciento del PNB. En términos de empleo, este sector es directamente responsable de aproximadamente
90,000 trabajos e indirectamente responsable para un 150,000 trabajos adicionales. En 2001, hubo un
aumento del 61 por ciento en exportaciones de productos forestales certificados, atribuido a una elevacion
en la certificacion de concesiones forestales en Santa Cruz y el marcado éxito de compaiias privadas
medianas que exportan mobiliario de jardineria a los Estados Unidos.

Con la excepcidn de las nueces de Brasil y el mobiliario, las exportaciones forestales han declinado y las
empresas de productos forestales continuan resbalando. Los mercados son huidizos, y los costos de la
produccion contindan subiendo, haciendo de la mayoria de productos madereros bolivianos no-
competitivos en mercados extranjeros. A veces es mas barato traer madera de Brasil que explotarla en
Bolivia. Una variedad de problemas, incluyendo la falta de financiacion, infraestructura pobre, transporte
(a veces hasta el 60 por ciento de costos de la produccion), corrupcion y pobres practicas mercantiles son
mencionados a menudo como obstaculos al crecimiento. Los inversionistas potenciales citan problemas
de tenencia de tierra e inseguridad como principales impedimentos a su inversion.

Areas de prioridad para el apoyo de USAID/Bolivia

El Equipo recomienda cuatro areas prioritarias de trabajo para el apoyo de la USAID/Bolivia al sector
ambiental de Bolivia. La realizacion exitosa de los resultados esperados propuestos en cada area
contribuiria significativamente a los objetivos globales de desarrollo de USAID/Bolivia detallados en el
Plan Estratégico.

Prioridad 1: el manejo sustentable de bosques naturales en las tierras bajas bolivianas. Los
siguientes resultados deben seguirse:

e [ncentivos forestales proporcionados por politica nacional. Se debe quitar desincentivos para el
manejo forestal si es que el manejo sustentable forestal sera adoptado ampliamente en las tierras bajas
bolivianas. Se recomienda que la USAID financie, a través de las instituciones publicas y ONGs
privadas, los estudios de politica nacional que apuntan a disefiar la legislacion, regulaciones, y
estrategias de comunicacion que darian lugar a politicas nacionales que propician incentivos al
manejo forestal. La asistencia técnica podria proporcionarse de las instituciones estadounidenses con
experiencia definiendo e implementando incentivos forestales dentro de un marco de politica forestal.

o Las principales instituciones de manejo forestal deben funcionar eficazmente y de manera
colaborativa. Brevemente, esto significa que las instituciones relacionadas a los bosques
efectivamente lleven a cabo sus responsabilidades en hacer competitivo el uso de la tierra para fines
forestales. Dado que en Bolivia todos los recursos forestales pertenecen al Estado, las instituciones
publicas juegan un papel importante ayudando al manejo forestal competir de manera exitosa con 1 la

xii Bolivia Country Analysis of Tropical Forestry and Biological Diversity m



Resumen Ejecutivo

agricultura y el pastoreo. Bajo este resultado esperado, se sugiere que la USAID proporcione apoyo a
los gobiernos municipales para ayudarles especificamente a promover el establecimiento de ASLs.
También se necesita apoyo financiero a la Superintendencia Forestal para propiciar vigilancia
reguladora para el manejo de los TCOs y ASLs.

Prioridad 2: Mejoramiento de industrias forestales comunitarias y privadas. Para mejorar la
eficiencia y rentabilidad de la industria, las inversiones necesitan ser hechas en todos los puntos de la
cadena de valor, con atencion inmediata dada a los eslabones mas débiles en la cadena. Los resultados
esperados incluyen:

o Mejoramiento del Comercio y Mercadeo. Utilizacidn y comercializacion de especies menos-
conocidas (EMC) a una escala comercial es todavia el obstaculo mas persistente para el desarrollo del
producto forestal y el manejo sustentable forestal de estos diversos ecosistemas del bosque tropical.
Una riqueza de investigacion existe sobre las propiedades mecanicas y caracteristicas del maderaje de
las especies menos conocidas (EMC) esta disponible y necesita ser sintetizada para la situacion
boliviana. La participacion en asociaciones de comercio, ferias de productos, y asociaciones de
comercio internacional ya estd vigente con el Centro Amazoénico de Desarrollo Forestal (CADEFOR)
y la Camara de Foresteria de Bolivia que trabajan de manera colaborativa para promover la industria
y asegurar financiacion.

o [nvestigacion y Desarrollo sobre Tecnologias Apropiadas. Mejoramiento de la eficiencia del
procesamiento de la madera a través de mejoras en el proceso de secado al horno, manejo de
materiales y recuperacion de desechos en los procesos de cosecha y produccion es el primer paso para
mejorar el rendimiento. Las compafias necesitan actualizar la maquinaria a las normas industriales
actuales. Con recursos limitados, esto puede ser dificil, por consiguiente un equilibrio de estrategias
de inversion y tecnologias apropiadas debe ser encontrado. Para los productores mas pequeios, una
red industrial flexible es una opcién factible. Recursos, equipos e informacion compartida permite
tercerizar a hornos u otra maquinaria de procesamiento cuando sea necesario o en base a un contrato
como una alternativa a las inversiones de gran escala y ayuda a cumplir pedidos para materiales
primarios o secundarios.

o Desarrollo de habilidades empresariales y mejores practicas comerciales. Ademaés de las inversiones
de capital, inversiones en recursos administrativos, humanos y operacionales son necesarias. Una
contabilidad transparente y auditable que sigue normas aceptadas internacionalmente es requerida
para mejorar rankings de crédito y el acceso al capital. Una capacitacion y programas de inventario
mejorados, disefiados para el sector de productos forestales reducira el stock y flujo de dinero y
facilitara una produccién y una entrega justo a tiempo (JAT). Foros y talleres comerciales ayudaran a
demostrar normas aceptables y tolerancia para el mercado internacional. Rapido repunte en preguntas
y averiguaciones es critica para el servicio al cliente y el desarrollo de una base de clientes. El
desarrollo de departamentos de ventas, representantes de ventas u oficinas de ventas extranjeras se
extendera como resultado de una demanda creada por el mercado.

Prioridad 3: Mejoramiento del Manejo de Areas Protegidas y Conservaciéon Biolégica. El Equipo
recomienda las siguientes acciones y resultados esperados:

e Financiacion a largo plazo y capacidad institucional para el manejo de dreas protegidas,
fortalecida. Negociaciones deben continuar generando financiamiento de las agencias internacionales
preocupadas por la conservacion de la biodiversidad, mientras otros mecanismos de financiamiento
son iniciados, incluyendo el cobro de entradas y tasas a usuarios, y la valoracion de servicios
ambientales ofrecidos por los parques. Caza deportiva, explotacion maderera limitada, cosecha de
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PNMBs y derechos de agua son todos servicios ambientales que pueden ser usados para generar
ingresos para las areas protegidas. Infraestructura, servicios al visitante y seguridad deberian ser
mejorados en parques para justificar tanto a las tasas como a la inversion internacional. Planes de
manejo, incluyendo estrategias de comunicacion, deben ser actualizados o completados. La mano de
obra de los parques deberia ser capacitada y pagada adecuadamente. En particular, se necesita
capacitacion en planificacion participativa, el manejo de zonas de amortiguamiento, resolucion de
conflictos, servicios interpretativos e interaccion con la comunidad, y educacion. La resolucion de
problemas de tenencia de tierra es necesario para proteger la estabilidad de parques y proteger los
limites del area. Una mejor participacion de los habitantes del parque en el manejo del area protegida
es una forma de manejar problemas de tenencia de tierra.

Apoyo a organizaciones locales en el manejo de dareas protegidas: Beneficios a comunidades
deberian ser determinados y comunicados para motivar la participacion de la comunidad. Las
organizaciones locales pueden beneficiarse del desarrollo de oportunidades de turismo sustentable y
la capacitacion del personal del parque. Las concesiones del sector privado pueden generar tanto
empleo local como fondos operativos las areas protegidas. El desarrollo de materiales educativos y
productos para la venta a los visitantes ayudard a operar las areas protegidas. Los programas de
educacion comunitaria llevados por personal del parque a las escuelas y otras agrupaciones
desarrollaran buenas relaciones publicas y un aumento en concientizacion y apoyo.

Un marco legal e institucional fortalecido: Las areas protegidas que no se encuentran bajo la
administracion de SERNAP podrian ser organizadas en divisiones regionales manejadas por
asociaciones municipales o prefecturas. Las oficinas regionales podrian coordinar con las
organizaciones locales para mejorar administracion y minimizar costos. El incremento de la
representacion de zonas ecoldgicas dentro de las areas protegidas seria otro beneficio de un programa
de proteccion descentralizado y regional. Comités de coordinacidon ya establecidos en algunas areas
deberian recibir ayuda técnica del SERNAP en politica, planificacion, administracion y otros. El
SERNAP podria vender estos servicios para apoyar sus necesidades presupuestarias. Promoviendo el
manejo de vida silvestre ayudarian a controlar la caza desenfrenada y el comercio ilegal de vida
silvestre y también produciria ingresos y empleo a través de tarifas sobre la pesca y la caza deportiva,
el turismo sustentable (observacion de aves y vida silvestre), y exportacion legal de especies
econdmicamente importantes y sus productos. Pero, para que funcione, pueden necesitarse nuevas
leyes. Los PNMBs, como hierbas medicinales y fibras, son abundantes y podrian manejarse para
ganancia. Por otro lado, poco es conocido de estos productos, y como la vida silvestre, ellos no
pueden manejarse sin un mejor conocimiento.

Prioridad 4: Mejoramiento en la forma de sustento de las comunidades rurales a través del manejo
sustentable de los recursos naturales. La foresteria comunitaria busca mejorar la forma de sustento de
comunidades rurales a través del manejo sustentable de los recursos naturales. La USAID/Bolivia deberia
liderar un proceso que genere los siguientes resultados:

Las ONGs, instituciones publicas y organizaciones indigenas ejecutan programas participativos de
extension forestal: La sustentabilidad de actividades de foresteria comunitaria podria mejorarse si las
instituciones locales, no proyectos financiados por donantes, condujeran sus propios programas
participativos de extension. Para ejecutar estos programas efectivamente, estas entidades tendrian que
ser fortalecidas en numerosas areas: politicas de desarrollo participativo; andlisis y planificacion
participativa; manejo de conflictos; la elaboracion, negociacion y ejecucion de proyectos de foresteria
comunitaria; y el disefio y aplicacion de produccion agricola y sistemas de desarrollo forestal
mejorados.
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o Comunidades manejan recursos naturales para beneficios sociales, economicos y ambientales:
Programas participativos de extension trabajarian para fortalecer las capacidades de desarrollo de las
comunidades. Aunque las situaciones se diferiran enormemente de comunidad a comunidad,
generalmente tareas incluidas en proyectos de foresteria comunitaria incluyen tenencia de la tierra,
disefio, ejecucion, y evaluacion de planes de manejo integrado, manejo de negociaciones y conflictos,
desarrollo de destrezas empresariales y de mercadeo y programas de capacitacion agricultor-a-
agricultor.

e Metodologias participativas y las tecnologias productivas, mejoradas: A través del mejoramiento de
las metodologias participativas y las tecnologias productivas usadas, los beneficios sociales,
econdmicos y ambientales generados por los programas de foresteria comunitaria serian aumentadas.
Por ejemplo, planes de manejo del bosque y sistemas de monitoreo y evaluacion podrian ser alterados
para considerar de mejor manera los derechos, necesidades y papeles de las mujeres en la
planificacion y ejecucion de actividades de desarrollo. Nuevas tecnologias y mercados también
podrian ser desarrollados para ayudar a las comunidades a satisfacer necesidades especificas de
seguridad alimentaria, salud e ingresos.

Basado en el apoyo de grupos de interés para esfuerzos de foresteria comunitaria, el Equipo de ARD
recomienda que la USAID esté involucrada directamente en el disefio, negociacion e implementacion de
nuevos esfuerzos de foresteria comunitaria en las regiones montafiosas y las tierras bajas. Sin embargo,
antes de esto ocurre, seria sabio analizar los resultados y lecciones aprendidas con proyectos del pasado.
La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), COSUDE, CARE,
Wildlife Conservation Society (WCS), y World Wildlife Fund (WWF) todos tienen experiencia llevando
a cabo actividades de foresteria comunitaria; por consiguiente, se sugiere que la USAID colabore con
estas organizaciones para dirigir un ejercicio en la sistematizacion de estas experiencias.

Intervenciones Transversales

La educaciéon y comunicacion ambiental son esenciales para el éxito de todos los 12 resultados
esperados mencionados arriba. Los mas grandes esfuerzos llevados a cabo hasta ahora respecto al manejo
forestal han sido dirigidos hacia la aplicacion de la nueva Ley Forestal, promoviendo el uso de madera
por concesiones forestales, ASLs, y asociaciones sociales en TCOs. Esto ha llevado a la sub-estimacion
del valor de los PNMBEs, con la excepcion de sumideros de carbono y nueces de Brasil, y a una falta de
acciones que promueven el uso de los PNMBs. El Equipo de ARD cree que se deberia realizar esfuerzos
para identificar y extraer valor de los servicios ambientales, como el manejo de cuencas, secuestro de
carbono, turismo y los PNMBs incluyendo vida silvestre, hierbas medicinales y productos alimenticios.
Este enfoque contribuira a la sustentabilidad ecoldgica y econdomica y a una ampliacion de oportunidades
econdmicas para las comunidades y grupos del usuario.

Finalmente, el desarrollo de acciones sistematicas y coordinadas de educacion y comunicacion ambiental
apoyara todas las areas prioritarias anteriores. Los bosques son muy importantes para Bolivia en términos
de biodiversidad, conservacion de recursos ambientales al nivel comunitario y regional, y debido a su
reconocido potencial economico. Lamentablemente, la poblacion no entiende, ni apoya activamente las
actividades necesarias para el manejo sustentable de bosques y la conservacion de la biodiversidad. Por
consiguiente, es importante que la USAID-Bolivia contribuya decididamente a campafias intensivas de
educacion y comunicacion a través de la capacitacion, actividades participativas, curriculum educativo, y
medios de comunicacion masiva y comunicar el valor y los beneficios del manejo forestal sustentable, la
vida silvestre y las areas protegidas, y el control y la prevencion de incendios forestales y la
deforestacion.
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Comunicacion externa. La colaboracion creciente en tres areas reforzara la efectividad de la
programacion de la USAID inmensamente: participacion comunitaria, uso de instituciones locales, y un
enfoque interdisciplinario para el disefio e implementacion de proyectos.

Los programas y actividades disefiados alrededor de necesidades, deseos y habilidades reales en vez de
percibidas o asumidas, tienen una probabilidad mayor de éxito. Disefiando e implementando con en vez
de para, desarrolla apropiacion, disminuye conflicto, construye capacidad, y asegura sustentabilidad a
largo plazo. Las comunidades — la gente local que necesita los programas - deberian ser incluidas en la
toma de decisiones sobre politica, el desarrollo de planes de areas, disefiando investigacion tecnologica y
programas de transferencia de tecnologia, y aplicando la nueva metodologia. Participacion comunitaria es
una sociedad entre comunidades, gobierno, donantes, y otros grupos de interés.

Como la participacion comunitaria, trabajando con y a través de las agencias e instituciones locales es
otro método de desarrollo de apropiacion, disminuye conflicto, construye capacidad, y asegura una
sustentabilidad a largo plazo de los programas. Cuando las agencias gubernamentales estan involucradas
en proyectos, los que hacen politicas entienden la necesidad y el contexto de las politicas, y estan en
mayor probabilidad de apoyar programas. Las organizaciones locales que generalmente tienen
credibilidad y confianza entre sus compatriotas, pueden ser mucho mas efectivas que una entidad
extranjera o incluso los oficiales gubernamentales llevando a cabo programas y interactuando con
comunidades. Fortaleciendo la capacidad de instituciones locales a través de una practica guiada, aumenta
sus capacidades administrativas, construye experticia tecnologica, y desarrolla un enfoque de
planificacion que puede llevarse de proyecto a proyecto. Las organizaciones locales seran las que llevan
programas delante para su adopcion extendida.

Integrando Ambiente a Otros Objetivos Estratégicos

Este informe ha identificado cuatro areas prioritarias, incluyendo resultados esperados y acciones
recomendadas, bajo el OE4 de USAID: Recursos de Bosque, Agua y Biodiversidad para el Crecimiento
Econémico Sostenido. La colaboracion entre todos los Equipos OE y las instituciones socias es esencial
para el éxito en cada uno de estas areas prioritarias. La participacion dirigiéndose al OE4 puede ayudar a
cada uno de los equipos OE en lograr los resultados identificados en sus informes borradores de concepto.

Se han citado varias areas de colaboracion en este informe, presentadas en forma tabular en el Apéndice
E. Areas cruciales pueden ser resumidas de la siguiente manera:

e OEl: Democracia - disefio y capacitacion en metodologias participativas y apoyo para la realizacion
de redes para el manejo sustentable de recursos naturales;

e OE2: Crecimiento Econdémico - mejorar incentivos para el manejo forestal, apoyo a empresas
forestales locales no maderables, promover mejores practicas comerciales, y estimular mercados
locales e internacionales para productos maderables y no-maderables;

e OE3: Salud — disefiar e implementar programas de salud comunitario en areas boscosas y disefiar
sistemas de agua potable en areas protegidas;

e OE4: Ambiente — liderar el disefio e implementacion de proyectos de foresteria comunitaria,
promover el manejo sustentable de la vida silvestre y otros productos no-maderables del bosque, y
capacitar en y promover el manejo sustentable de recursos naturales;

o OES: Desarrollo Alternativo - continuar promoviendo sistemas de desarrollo alternativo, continuar
financiando proyectos de desarrollo alternativo, y promover el manejo de zonas de amortiguamiento
para prevenir la expansion de coca;

e Titulo II: Seguridad Alimentaria — financiar actividades en el manejo de recursos naturales y apoyar
el manejo de areas protegidas por habitantes rurales; y
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e La Embajada - conducir campanas de concientizacion para la conservacion y socializar programas de
desarrollo participativo financiados por la USAID.

La comunicacion es un componente transversal y esencial para la realizacion de todos los programas
prioritarios para promover el manejo forestal sustentable y la conservacion de la biodiversidad. La
conexion global entre los equipos OE de la USAID/Bolivia y los socios es la relacion entre el manejo de
los recursos naturales de los bolivianos y el impacto resultante en su ingreso y salud. El desafio es
empoderar a los bolivianos para emparejar el uso de la tierra a la capacidad de la tierra en tal manera que
crea beneficios tangibles, positivos, democraticamente sustentables, economicos, sociales, y de salud.

Todos los equipos OE de la USAID/Bolivia estan envueltos en comunicacion para la transferencia de
tecnologia. Un enfoque sistematizado a la trasferencia de tecnologia reduciria la duplicacion. Un sistema
de cajas de herramientas, desarrollado a través de un proceso participativo y de investigacion formativa,
permitiria a cada Equipo OE desarrollar una caja de herramientas de comunicacion que podrian ser
reproducida e implementada por otro socios de equipos OE y proyectos. Una capacitacion colaborativa
desarrollaria destrezas y fortaleceria la formacion de redes y la cooperacion entre proyectos, reduciendo
duplicacién y costos.

Estas cajas de herramientas y técnicas de comunicacion podrian ser aplicadas por todos los Equipos OE y
sus socios para aumentar la interaccion, desarrollar apropiacion y abogacia para la politica, fortalecer
capacidad municipal, incrementar participacién comunitaria para la accion local, utilizar comunicacion
masiva para aumentar la concientizacion, emitir una llamada a la accion, e informar sobre avances.

Resumen de Recomendaciones

En resumen, este informe recomienda que la USAID/Bolivia mantenga su OE propuesto, “Recursos
Bosque, Agua y Biodiversidad Manejados para un Crecimiento Econdémico Sostenido”. Para trabajar
hacia este Objetivo Estratégico, este informe recomienda que el equipo del OE Ambiental establezca los
siguientes cuatro resultados de mediano plazo:

e Manejo sustentable de los bosques tropicales,
e Mejoramiento de las industrias forestales comunitarias y privadas,
e Mejoramiento en el manejo de las areas protegidas y la conservacion de la biodiversidad, y

e Mejoramiento de la forma de sustento de vida de comunidades rurales a través del manejo sustentable
de los recursos naturales.

Adicionalmente, el Equipo recomienda que el Equipo del OE Ambiental establezca un programa de
comunicacion y educacion ambiental que apoye el cumplimiento de estos resultados.
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Introduccion

1.0 Introduccion

Las Secciones 118 “Bosques Tropicales” y 119 “Especies en peligro de Extincion” de la Enmienda de los Actos
Asistenciales Extranjeros de 1986 requieren a cada Mision de la USAID, como parte de la preparacion de su Plan
Estratégico a cinco afios:

e Definir acciones necesarias en el pais para lograr un manejo sustentable de bosques tropicales y la
conservacion de diversidad bioldgica, y

e Determinar hasta que punto las acciones propuestas para el apoyo de la USAID encuentre las necesidades asi
identificadas.

Este reporte esta proyectado a obedecer a estos requerimientos. Contiene las siguientes ocho secciones:

e Seccidn 1 presenta los objetivos del estudio, las metodologias usadas y el resumen del contenido de cada
una de las nueve secciones del informe.

e Seccion 2 proporciona una apreciacion global de la fisiografia, la biodiversidad y bosques, la demografia,
estructuras politicas, economia, e instituciones y legislacion ambiental de Bolivia.

e Seccidn 3 trata del manejo de los bosques tropicales de Bolivia, resumiendo las caracteristicas principales
del Bosque de Produccion Permanente, la Ley Forestal de 1996, y los mayores asuntos que afectan a los
bosques tropicales de Bolivia.

e Seccidn 4 describe la industria de productos forestales, primero repasando los recursos forestales, tipos de
industrias de productos forestales, certificacion de productos forestales de Bolivia y luego analiza las
oportunidades para fortalecer a este sector.

e Seccién 5 trata de la conservacion de diversidad biologica en Bolivia, incluyendo una descripcion de la
biodiversidad y areas protegidas de la nacién, y un analisis de las amenazas a su conservacion y
oportunidades para promover su proteccion.

e Seccioén 6 describe la situacion pasada y actual de programas de foresteria comunitaria en Bolivia,
enfocada en los tres proyectos de foresteria de comunidad que son apoyados actualmente por USAID, y
hace recomendaciones para continuar apoyando a proyectos de foresteria comunitaria.

e Seccién 7 trata de los programas de educacion y comunicacion ambiental, dando énfasis en como
programas participativos de educacion y comunicacién ambiental pueden cambiar la conducta humana de
maneras que producen proteccion ambiental.

e Seccion 8 presenta, en forma de un Marco de Resultados, las recomendaciones del Equipo para cuatro
areas prioritarias para acciones de la USAID/Bolivia relacionadas a los bosques tropicales y la
biodiversidad.

e Seccion 9 recalca que la colaboracion entre los Equipos de Objetivos Estratégicos de USAID/Bolivia
(OEs) sera requerida para obtener los resultados esperados en las cuatro areas prioritarias recomendadas
por el Equipo de ARD para el Marco de Resultados del Objetivo Estratégico Ambiental.

El informe fue preparado por un equipo multidisciplinario de expertos locales e internacionales en los campos de
manejo de bosques tropicales, foresteria comunitaria, comercializacion de productos madereros, educacion y
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comunicacion ambiental y mapeo. El Biodata del Equipo se detalla en el Apéndice A. Primero el Equipo revisd
los informes pertinentes y entrevistaron a expertos locales en manejo de bosques tropicales y conservacion de
biodiversidad en Bolivia. Se encuentran las Referencias y la Lista de Contactos en los Apéndices B y C,
respectivamente. Se realizo dos talleres en La Paz y un taller en Santa Cruz, con un de total de 75 expertos en el
manejo de bosques tropicales y biodiversidad. Durante estos talleres el Equipo recibid las percepciones de los
participantes sobre las amenazas a los bosques tropicales y la biodiversidad boliviana y las oportunidades para
reducir esas amenazas. Para saber mas informacion sobre lo generado en estos talleres vea el Apéndice D. Basado
en estas fuentes de informacion, el Equipo consolido sus recomendaciones a USAID/Bolivia para las acciones
prioritarias para conservar los bosques tropicales y la biodiversidad de Bolivia en la forma de un Marco de
Resultados. El Marco de Resultados propuesto fue presentado y discutido en una reunion final con representantes
de los Equipos OE de salud, oportunidades econdmicas, desarrollo alternativo y ambiente de USAID/Bolivia. Se
dan recomendaciones para programas de colaboracion interna y externa en el Apéndice E.
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2.0 Apreciacion Global del Pais
21 Fisiografiay Clima

Bolivia es un pais sin salida al mar en el centro de América del Sur con una area de 1,098,581 kilometros
cuadrados. La topografia va de mas de 5000 metros sobre el nivel del mar en las regiones montafiosas
escabrosas de los Andes, a los Valles Interandinos, a las llanuras de la Amazonia y las tierras bajas de Chacoan a
menos de 500 metros sobre el nivel del mar. La topografia variada de Bolivia produce variaciones amplias en
temperatura y lluvia, desde las temperaturas bajas y el clima seco de las regiones montafiosas, a las temperaturas
calientes y la lluvia alta de las tierras bajas. Aproximadamente el 70 por ciento del pais estd a menos de 500
metros sobre el nivel del mar en las tierras bajas orientales. Los rios mayores desaguan al norte en la cuenca del
Amazonas, este y sudeste en la cuenca de La Plata , y en lagos cerrados o lagos de sal dentro de las regiones
montafiosas andinas.

2.2 Biodiversidad

Bolivia es un pais ‘mega-diverso’, siendo octavo en el mundo en términos de riqueza de especies y la diversidad
ecologica. Su territorio incluye cuatro biomas principales: bosques (50%), las llanuras altas del prado Andino
(30%), sabanas (20%) y humedales (1%). Estos biomas incluyen 14 ecoregiones y 199 ecosistemas. El mapa 1
demuestra la region ecoldgica identificada en la Estrategia Nacional de Biodiversidad. Las ecoregiones de la
tierra baja, como el bosque humedo del sudoeste amazonico o el bosque seco de Chiguitano, son especialmente
altos en diversidad de especies mientras el bosque montafioso y las sabanas son centros para el endémismo de
especies. Los inventarios bioldgicos indican que Bolivia tiene 20,000 especies de plantas, 325 especies de
mamiferos, 1379 especies de aves, 260 especies de reptiles, 186 especies de anfibios y 550 especies de peces,.
Aunque probablemente hay un numero grande de especies de invertebrados, este grupo de organismos no ha
sido bien estudiado.

Aproximadamente 339 especies de vertebrados (96 mamiferos, 156 aves, 20 reptiles, 3 anfibios y 64 peces)
estan amenazadas. Hasta ahora, sin embargo, solo dos especies vertebradas conocidas se han puesto extintas: la
chinchilla de las llanuras altas y un pez del lago Titicaca. Menos es conocido sobre el estado amenazado de
especies de plantas, pero especies de orquideas y cactus raras o endémicas son vetadas del comercio
internacional (CITES Apéndices I y II).!

2.3 Poblacion

La poblacion de Bolivia de 8.3 millon es relativamente pequeiia comparada a los paises similares de tamafio en
América del Sur. La tasa de crecimiento poblacional entre 1990 y 2000 fue aproximadamente 2.37 por ciento
por aflo. La poblacion urbana subio de 41 a 63 por ciento de la poblacion total entre los mediados de los setenta
y los finales de los afios noventa. El porcentaje de la poblacion de la tierra baja crecié de 25 a 32 por ciento
durante el mismo periodo.” Bolivia es étnicamente diversa, con aproximadamente 40 grupos étnicos (cinco en
las regiones montafiosas y aproximadamente 35 en las tierras bajas). La poblacion indigena incluye a 14 familias
lingiiisticas de las que tres estan en las regiones montafiosas y 11 en las tierras bajas. Ademas de la poblacion
indigena, una minoria de bolivianos es de descendencia mixta. Los grupos étnicos mas grandes de las regiones
montafiosas son el Quechua y el Aymara. Aproximadamente el 40 por ciento de bolivianos rurales son
analfabetos.

' Saramento, J. et al 1998. Plan de accion para los especies amenazadas de Bolivia. Museo de Historia Natural, La Paz.

2 Pacheco, P. 2001. p7.
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Mapa 1. Regiones Ecoldgicas en Bolivia
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protegida en Tabla 3.2
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recopilados para la Estrategia Nacional de
Biodiversidad de 2001.

Los datos son la propiedad de MDSP.
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Argentina
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24 Democraciay Gobierno

Después de muchos afios de dictadura militar, Bolivia retorné a la democracia en 1986 y desde entonces las
elecciones presidenciales han ocurrido con regularidad cada cinco afios. En el 2002, la tendencia politica de
centro derecha gano la presidencia estrechamente. Las politicas principales del nuevo gobierno incluyen la
erradicacion de la coca, promocion de la exportacion, control de la corrupcion, alivio de pobreza y generacion
de empleo a través de proyectos de infraestructura publica.

El gobierno nacional se encuentra negociando con donantes bilaterales y multilaterales para ayudar a financiar la
implementacion de éstas politicas. Acuerdos internacionales sobre desarrollo sustentable, biodiversidad y
comercio seguramente seguiran siendo respetados.

Bolivia esta dividido en nueve departamentos, cada uno con una Prefectura que representa al gobierno central.
Bolivia se esta descentralizando actualmente, transfiriendo muchas responsabilidades gubernamentales a los
niveles departamentales y municipales, buscando la participacion de un rango mas amplio de grupos sociales en
la toma de decision. Las 314 municipalidades de Bolivia han sido asignadas responsabilidades en el
ordenamiento territorial y la foresteria como parte de este proceso de descentralizacion.

2.5 Economia

Bolivia es uno de los paises mas pobres y endeudados de América del Sur. Cincuenta y ocho por ciento de la
poblacién permanecen bajo el limite de la pobreza y en el 2000, ingresos brutos per capita fue $980 USD.
Setenta por ciento de la poblacion urbana y 94 por ciento de la poblacion rural fue clasificado como pobres en
1992. La esperanza de vida es 61 afios y es la mas baja entre los paises de América del Sur.

Después de una severa crisis econdmica a principios de los afios ochenta, el gobierno boliviano 1llevo a cabo un
programa comprensivo, ortodoxo de ajuste estructural en 1985. Aunque hay todavia debate sobre la efectividad
de este programa en el alivio de pobreza, en los afios noventa el producto interno bruto (PIB) creci6 a alrededor
de 3.9 por ciento por afio, en parte debido al aumento de exportaciones e inversiones. A finales de los afios
noventa, descensos en los precios internacionales de materiales primarios crearon otra crisis en la mineria, la
agricultura y sectores de manufactura y la tasa de crecimiento se bajo a menos de dos por ciento.

En 2000, el PIB de Bolivia era $8.2 mil millones USD y su deuda externa de $6.8 mil millones USD. El valor de
sus exportaciones en 2000 fue de $1.23 mil millones USD, incluyendo $166 millones USD en hidrocarburos y
gas, $76 millones USD en estafio, y $58 millones USD en bienes manufacturados. El valor de las importaciones
fue $ 1.8 mil millones USD, incluyendo $333 millones USD en comida, $903 millones USD en energia y $594
millones USD en bienes de capital. La inflacion ha disminuido en Bolivia de 13 por ciento en 1995 a
aproximadamente 3.4 por ciento en 2000. Los sectores econémicos de Bolivia son distribuidos en 62 por ciento
en servicios, 22 por ciento en agricultura, 15 por ciento en la industria, y 13 por ciento en la manufactura.
Ochenta y tres por ciento de la fuerza de trabajo son empleado en el sector informal, lo que quiere decir que
ellos no pagan impuestos ni reciben beneficios sociales.?

Altos costos de transporte retarda significativamente el crecimiento econdomico de Bolivia. Por la geografia
boliviana se hace dificil el transporte y, con la excepcion de unas pocas carreteras asfaltadas, la mayoria de
lugares son accesibles inicamente por caminos de tierra en mal estado. La posicion de Bolivia, sin salida al mar,
hace que sus productos sean costosos y dificiles de enviar a los mercados internacionales aunque el acceso al
Océano Atlantico es posible rio abajo por los afluentes del Rio Amazonas y el Rio de La Plata.

3 Bolivia at a Glance, World Bank Group, 2000.
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2.6 Tenencia de la tierra

La tenencia de la tierra de Bolivia esta dividida en posesion estatal, privada y comunal. La demanda de grupos
indigenas por la tierra entra en la categoria de propiedad comunal. Las grandes extensiones de tierra en las
regiones de la tierra baja tropical de Bolivia (Beni y Santa Cruz) son poseidas por rancheros ganaderos afluentes
y, sobre todo en Santa Cruz, por empresas agro-industriales y agricultores adinerados. La tenencia de la tierra en
los valles y las regiones montafiosas de Bolivia tiene un patréon diferente, principalmente con propiedades
pequefias dedicadas a la agricultura y la ganaderia de subsistencia. La inseguridad de tenencia de la tierra
amenaza el manejo sustentable de los bosques y la biodiversidad porque desalienta la inversion en usos
sustentables de la tierra y causa conflictos profundos entre grupos de interés.

La “Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria” de 1996 establecid el Instituto para la Reforma Agraria
(INRA). Es responsable para regular la distribucion de la tierra, haciendo cumplir las garantias constitucionales
sobre la propiedad privada y estableciendo procesos para resolver conflictos sobre la tenencia de la tierra.
También se crearon la Superintendencia Agraria, y la Judicatura Agraria. La Judicatura Agraria tiene
jurisdiccion para “...resolver los conflictos o la posesion y derechos de propiedades agricolas...”

La Superintendencia Agraria tiene la responsabilidad de regular y controlar el uso armonioso de los recursos
naturales bajo los principios de desarrollo sustentable y ejecutar los procedimientos de expropiacion con otras
organizaciones gubernamentales que protegen y conservan la diversidad bioldgica en Bolivia. Después de la
certificacion de la Superintendencia Agraria, las tierras fiscales pueden transferirse a las municipalidades y los
grupos indigenas. En el 2003, INRA tiene planes para redistribuir a las comunidades y las personas sin tierra
aproximadamente 500,000 hectareas en las tierras bajas orientales, muchas de las cuales probablemente son
boscosas.

2.7 Legislacion Ambiental e Instituciones

2.71 Ley del Ambiente 1333

La Ley No. 1333 del Ambiente de 1992 establecio y organizé el Sistema Nacional de las Areas Protegidas
(SNAP). Poco después, SERNAP fue establecido para monitorear, controlar y desarrollar este sistema de
parques y areas protegidas. La ley afirma que todas las politicas ambientales bolivianas deben mejorar la forma
de sustento de vida de los bolivianos. Promueve el manejo integrado de tierras forestales y agricolas como
medio para proteger y conservar su productividad. Enfatiza la importancia de no sobrepastorar y destruir las
regiones montafiosas. Esta ley también establece un marco para regular la mineria, la produccion de petroleo y
gas y la preparacion de evaluaciones ambientales.*

2.7.2 Leyes de la Biodiversidad y Regulaciones

Los esfuerzos por aprobar legislacion nacional que protegeria la biodiversidad legalmente no han tenido éxito
hasta ahora debido a la falta de apoyo suficiente en el Congreso. En un esfuerzo por compensar la falta de una
ley de biodiversidad, varios ministerios han emitido decretos para proteger la biodiversidad. Estos decretos, sin
embargo, no han sido cumplidos. Por ejemplo, el Ministerio de Desarrollo Sustentable y Planificacion ha
prohibidosla caza comercial y el comercio de la vida silvestre pero estas actividades continuian realizandose sin
controles.

* Andaluz A. 1998.
> D. Rumiz, comunicacion personal.
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2.7.3 Ley Forestal 1700

La Ley Forestal No. 1700, aprobada en 1996, regula el uso sustentable y la proteccion de bosques y tierras
boscosas. Su objetivo es producir beneficios para las generaciones futuras mientras encuentre un equilibrio entre
las necesidades socioecondmicas y ambientales de la nacion. La ley promueve el manejo sustentable de bosques
a través del disefio e implementacion de planes de manejo forestal y permisos de deforestacion. La
Superintendencia Forestal fue creada para analizar, aprobar, y monitorear la implementacion de planes de
manejo forestal. Esta ley también hace a las municipalidades responsables por el desarrollo de bosques dentro de
su jurisdiccion y permite a los individuos privados, compaiiias, colonos organizados, y los grupos indigenas
obtener concesiones forestales. La ley era instrumental para reforzar la participacion de colonos y grupos
indigenas en el desarrollo forestal.’ La Ley Forestal es discutida en mas detalle en la Seccion 3.

2.7.4 Legislacion de la Vida Silvestre

Bolivia no tiene una legislacion especifica para la vida silvestre pero ha establecido varias regulaciones, algunos
duplicadas y en conflicto, para proteger a la vida silvestre. Las autoridades responsables de hacer cumplir estas
regulaciones, sin embargo, no tienen la informacion y la capacitacion suficiente para tomar decisiones técnicas
correctas sobre cuotas o estrategias de recuperacion de la vida silvestre. En 1993 el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y de Planificacion recibio la responsabilidad de proteger y manejar la vida silvestre. El programa
nacional de conservacion de la vida silvestre del Ministerio da énfasis al involucramiento de la gente local en
medidas de conservacion de la vida silvestre que producen ingresos. Este programa, sin embargo, no ha sido
implementado.

2.7.5 Leyes y Regulaciones sobre la Educacién y Comunicacion Ambiental

La Ley del Ambiente de 1992 encarga a instituciones estatales, en coordinacidon con instituciones educativas del
sector publico y privado, el establecimiento de politicas y estrategias para la educacion ambiental formal y no-
formal. Establece que universidades autonomas y privadas deberian enfocar sus programas académicos, técnicos
y de formacion profesional en la conservacion y el desarrollo sustentable. También afirma que los medios de
comunicacion deberian promover y facilitar acciones educativas e informativas. La Regulacion de Manejo
Ambiental (1995), la Ley de la Participacion Popular (1994) y la Ley Forestal (1996), identifican como los
derechos de ciudadanos y organizaciones comunitarias el derecho a la informacion, formular peticiones y quejas
y participar en acciones relacionadas al manejo ambiental y el desarrollo sustentable.

La Ley de Reforma Educativa (1994) establece la promocion del respeto por la naturaleza, el desarrollo de una
conciencia para la defensa y el manejo sustentable de recursos naturales, y la preservacion del ambiente como
uno de los propositos de la educacion boliviana. Ademas, el ambiente es uno de los cuatro temas transversales
en propuestas pedagogicas y curriculares de la Reforma Educativa.

Entre 1994 y 1997 la Subsecretaria para la Promociéon Ambiental del Ministerio de Desarrollo Sustentable y el
Ambiente fue creada, y produjo un documento que perfila politicas de educacion para el desarrollo sustentable,
mismo que coordind algunas acciones de educacion con la Reforma Educativa y otras organizaciones no
gubernamentales (ONGs). Sin embargo, una estrategia de educacién ambiental que habria habilitado el aumento
efectivo de informacion y de conciencia en la poblacion boliviana, no fue formulada durante este tiempo.
Actualmente no hay ninguna organizacion estatal responsable para la promocion y coordinacion de actividades
de educacion y comunicacion ambiental.

El SERNAP y el Directorio General de Biodiversidad han establecido politicas y programas para capacitacion,
educacion ambiental y comunicacion como parte de sus estrategias. Consideran a la participacion como un

6 BOLFOR Nueva Ley Forestal, 1997.
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instrumento clave para procesos de consulta, disefio e implementacion. Sin embargo, el SERNAP no tiene una
unidad especifica de educacion y comunicacion ambiental, y estas actividades se llevan a cabo con escasos
recursos y respondiendo sélo a algunos temas prioritarios y publicos, tales como la capacitaciéon para miembros
del comité de areas protegidas. Ha habido poca capacitacion para la interpretacion de la historia natural y
cultural, los parques no tienen planes de educacion e interpretacion, ni planes de sefalizacion y pautas de disefio,
y poca infraestructura como centros de visitante y senderos sefialados.
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3.0 Estado y Manejo de Recursos Forestales
3.1 Descripcion del Bosque de Produccion Permanente en las Tierras Bajas del
Norte de Bolivia

El Bosque de Produccién Permanente de Bolivia incluye 41.2 millones de hectareas de las que 28.8 millones de
hectareas se encuentran en las tierras bajas del norte de Bolivia y 12.4 millones de hectareas en las tierras bajas
del sur y las montafias. El mapa 3.1 muestra las regiones principales de bosque incluidas en el Bosque de
Produccion Permanente. La tabla 3.1 indica su area, ubicacion, y numero de especie forestales comunes y poco
frecuentes y el volumen de madera comercial tipico por hectarea.

Tabla 3.1. Produccion Permanente Forestal Boliviana

P L Area L # especies # especies Vol./ha

G A ill D ipcio Pl [£27 forestales forestales no metros

Regional (m|hones escripeion Departamento o

a) comunes comunes cubicos

Bosque de Transicién Norte de Santa

Bajo siempre verde en sitios no Cruz y sudeste

Paragua 38 inundados de entre 150 y de Beni 36 210 110
300 msnm.
Bosque sub-humedo semi- | Nordeste de

Lo deciduo en el escudo Santa Cruz

Chiquitania 6.3 precambiano de 200 a 71 169 84
1200 msnm
Bosque humeda Noroeste de

. Amazonica siempre verde Santa Cruz

Choré 16 en sitios inundados < 500 73 158 40
msnm.
Bosque siempre verde Norte central

Guarayos 4.2 | Amazénico en sitios de Santa Cruz 61 220 47
inundados <500 msnm

Preandino- Bosque siempre verde Sur de Beniy

amazénico 4.1 | Amazénico en sitios Norte de La 73 230 89
inundados <500 msnm Paz
Bosque siempre verde Norte de

Amazonia 8.8 | Amazonico en sitios no- Pando 67 216 115
inundados <500 msnm

Tierras Bosque seco de Chaco Sur de Santa

Bajas del 124 Cruz and na n.a na

Sury ’ Tarija e e e

Montanas

TOTAL 41.2

Fuente: Adaptado de Potencial de los bosques naturales de Bolivia para produccion forestal permanente.

3.2 Evaluacién de la Importancia Econémica de Bosques Bolivianos

Una evaluacion detallada, cuantitativa del valor econémico global de los bosques de Bolivia esta fuera del
alcance de este informe. En términos generales, sin embargo, es preciso decir que los bosques bolivianos
proporcionan bienes y servicios comerciables y no-comerciables significantes. La produccion de Bolivia de
energia hidroeléctrica, por ejemplo, depende de un flujo abundante, seguro y limpio de agua, algo de la cual
proviene de areas boscosas. De manera similar, los bosques tropicales, en ubicaciones adecuadas, atraen a
observadores de aves y a otros turistas interesados en la naturaleza. Los bosques de Bolivia también
proporcionan productos forestales no-comerciales con importancia econémica como plantas medicinales,
comida, tanino, combustible, material para techos, madera de canoa, madera para la construccion, y fibras. Los
bosques apoyan a poblaciones de vida silvestre que proporcionan comida a poblaciones indigenas y no-
indigenas.
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Los principales productos forestales comerciales son nueces de Brasil, palmito, caucho y madera. Las nueces de
Brasil, por ejemplo, generan para Bolivia alrededor de $30 millones USD cada afio y es el soporte econdmico
principal para los pueblos de Cobija en Pando y Riberalta en Beni, involucrando aproximadamente 22,300
personas en su recolecciéon y procesamiento.” El corazén de la palma silvestre generé $3 millones USD en el
2001. Aunque el mercado del caucho silvestre boliviano desaparecid casi completamente en los afios ochenta,
por mas de un siglo la recoleccion de caucho era la actividad econémica principal en Pando y Beni. Si la
demanda del mercado pudiese aumentar, la produccion de caucho silvestre podria volverse un producto forestal
importante de nuevo. Algunas plantas del bosque y arboles tienen valor medicinal, como la uiia del gato y la
sangre de drago. Aproximadamente 50 otras plantas nativas son domesticadas y proporcionan cultivos de raices,
granos, frutas y hojas comestibles que se vende en mercados locales.®

Aunque la madera ha sido un producto comercial local y regional importante de los bosques de Bolivia durante
siglos, la construccion en 1953 de un camino de Cochabamba a Santa Cruz estimuld el desarrollo de una
industria maderera que utilizd madera proveniente de la conversion de tierras boscosas a tierras agricolas y de
pastoreo. En los afios setenta, cuando la caoba se puso menos abundante en otros paises, Bolivia se hizo un
productor importante. Cuando la caoba de tamafio comercial se puso menos abundante al final de los afios
noventa, la industria de tala y de procesamiento primario ha cambiado su atencidon a un rango mas amplio de
especies de arboles. Todavia la mayoria de la madera comercial cortada en los bosques bolivianos se concentra
en apenas aproximadamente 20 especies.

El sector de industrias del bosque y de madera contribuye entre dos y tres por ciento del producto nacional bruto
(PNB) generando 90,000 trabajos y aportando con el 11 por ciento de las exportaciones.” Las exportaciones de
madera alcanzaron aproximadamente $119 millones USD en 2000, cayeron a $100 millones USD en el 2001, y
han continuado su tendencia decreciente en el 2002 en aproximadamente un 20 por ciento. A pesar de este
declive global, la exportacion de productos de madera manufacturadas con madera en tabla, principalmente el
mobiliario, ha subido. Argentina hasta recientemente era un mercado importante para la madera de construccion
de Bolivia; su reciente crisis econémica ha abreviado la demanda severamente. Las exportaciones a otros paises
andinos han subido debido a reducciones arancelarias. Aproximadamente la mitad de las industrias de productos
forestales de Bolivia han quebrado desde 1996.

3.3 Estructuras de Direccion Existente

Antes de 1997, las provisiones de la Ley General Forestal de 1974 se aplicaron al manejo de los bosques de la
tierra baja de Bolivia. La Ley Forestal de 1974 en teoria” ...establecid una estructura y organizacion para el
servicio forestal boliviano que estaba excelente en muchas maneras”.'® Sin embargo, en la practica el CDF
nunca recibid un presupuesto adecuado y asi no podria implementar la Ley Forestal adecuadamente. Sus sueldos
muy bajos incentivaron la corrupcion extendida. Otros puntos débiles de la Ley General Forestal de 1974
incluyeron:

e la distribuciéon no equitativa de recursos forestales debido a la asignacion administrativa de areas de
cosecha;

e poco incentivo para inversiones a largo plazo en manejo del bosque o centros de procesamiento de
madera debido al periodo de tiempo corto de los contratos y la inseguridad legal; y

e un ingreso menos que Optimo para el gobierno nacional debido a la falta de un proceso de licitacion
abierto.

7 Helbingen, Alan J. B. 82.

A. Hesse, comunicacion personal. Sr. Hesse ha dirigido un proyecto de conservacion del macaw en Bolivia desde 1993 y esta
actualmente haciendo una consultoria sobre conservacion de vida silvestre para el programa del Parque Nacional WCS Kaa lya.
°  Pool, Doug et.al. 2002. Apéndice A, 4

10 ibid, p.8.
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Bajo la Ley Forestal de 1974 el Servicio Forestal Nacional (Centro de Desarrollo Forestal) administrativamente
asigno areas de bosque de la tierra baja a las industrias de productos primarios de madera. La duracion del
contrato podria ser de 1 a 20 afios y las areas asignadas generalmente estaban entre 100,000 y 200,000 hectareas.
Debido a que el Articulo 136 de la Constitucion de Bolivia estipula que el Estado es duefio de todos los recursos
forestales, estos contratos a veces se sobrepusieron en la tierra privada y los territorios indigenas. Aunque la ley
requeria la preparacidon de planes de manejo forestal, de hecho éstos raramente existieron y usualmente solo
permisos provisionales autorizaron la explotacion de madera. Tenedores de contratos hicieron pagos al gobierno
en base al volumen de madera extraido del bosque; los precios eran fijados por negociacion y no por
competencia abierta. La explotacion maderera era muy selectiva, concentrada en arboles de caoba de gran
diametro de alta calidad.

En 1996, después de un proceso de construccion de consenso de cuatro afios y con la asistencia técnica del
proyecto BOLFOR, una nueva ley forestal, la Ley 1700, fue aprobada por el gobierno nacional. Las provisiones
de Ley 1700 asignan el derecho de explotacion del bosque al duefio de la propiedad privada; requieren un pago
por cosecha en tierras del gobierno por area en vez de por volumen; asignan prioridad por la asignacion de tierra
forestal publica a grupos sociales en lugar de la industria maderera; hacen a las instituciones estatales forestales
mas responsables al publico; asignan el 20 por ciento de las areas forestales publicas a gobiernos municipales
como reservas forestales; y requieren un plan de manejo forestal técnicamente correcta para areas de mas de 200
hectareas.'' La ley también contempla un proceso de subasta internacional de concesiones a través de lo cual el
precio del mercado por hectarea por afo se estableceria. Sin embargo, debido a oposicion politica, ninguna
subasta asi ha sucedido hasta ahora. Por consiguiente, el precio fijado arbitrariamente en $1.00 USD por
hectarea por afio ha permanecido como el costo por hectareas por afio de las concesiones industriales.

La Ley 1700 establece tres instituciones forestales nacionales. La Direccion General de Bosques del Ministerio
de Desarrollo Sostenible y Planificacion prepara regulaciones forestales. La Superintendencia Forestal hace
cumplir estas regulaciones. FONABOSQUE financia inversiones forestales. La Ley Forestal no establece
ninguna conexion administrativa entre estas tres instituciones. La Ley 1700 da a los gobiernos departamentales
(Prefecturas) la responsabilidad por implementar programas y proyectos de inversion publica relacionados al
sector forestal y desarrollar programas de fortalecimiento de capacidades institucionales de municipalidades.
Bajo la ley, los gobiernos municipales tienen la responsabilidad de monitorear las actividades de explotacion
maderera e inspeccionar programas de suministro y procesamiento de material primario. También asigna
reservas forestales municipales a los ASLs. Se supone que los gobiernos municipales crearan unidades
municipales de foresteria (UMFs)."

La Ley 1700 clasifica a las tierras boscosas en las siguientes cinco categorias.

e Tierra de Produccion Forestal Permanente: conveniente para la produccion forestal permanente.
Tierra de Proteccion: utilizada para la produccion de agua, educacion, investigacion, y recreacion, no
agricultura o madera e incluye bosques protectores dentro de las concesiones.

e Tierra Apta para una Variedad de Usos: conveniente para la conversion a agricultura o pastoreo.
Tierra de Rehabilitacion: severamente degradada por la deforestacion o la erosion y, si dejada en
abandono, regresa a ser propiedad estatal.

e Tierra inmovilizada: clasificacion pendiente en uno de las otras categorias y puede utilizarse para la
produccion de madera.

1 ITTO, 1996.
12 Pacheco, P. 2001. 22.
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Mapa 2. Areas Protegidas y Produccién Forestal en Bolivia

I:I Limites Internacionales

| Tierras de Produccion Forestal Permanente

E Areas Protegidas

Brazil

Paraguay

Incluye las 22 areas protegidas reconocidas
oficial 2 nivel nacional y un area
departamental.

Oceano Pacifico

Las Tierras de Produccion Forestal Permanente
] son definidas dentro del Reglamento Forestal de
Argentina 1996.

La mayoria de estos datos fueron tomados de fuentes publicas.
ARD y USAID Bdlivia no pueden garantizar que la informacion de
Kilémetros estos mapas sea exacta o completa, a pesar de que se hicieron
0 50 100 200 300 400 500 !odos los e_sfuelzo's para cmobora_r. Tampoco se endosa cualquier
interpretacion de los productos derivados de los mapas.
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Tabla 3.2. Areas Protegidas

Cédigo | Nombre Categoria
1 Manuripi Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazénica
2 Madidi Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
3 Apolobamba Area Natural de Manejo Integado Nacional
4 Pilon Lajas Reserva de La Biésfera y Territorio Indigena
5 Estacion Bioldgica del Beni Reserva de la Biosfera
6 Cotapata Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
7 Isiboro Sécure Parque Nacional y Territorio Indigena
8 Noel Kempff Mercado Parque Nacional
9 Sajama Parque Nacional
10 Tunari Parque Nacional
11 Carrasco Parque Nacional
12 Cavernas del Repechén Refugio de Vida Silvestre
13 Amboré Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
14 San Matias Area Natural de Manejo Integrado
15 Torotoro Parque Nacional
16 El Palmar Area Natural de Manejo Integrado
17 Kaa-lya Del Gran Chaco Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
18 Otuquis Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
19 Eduardo Avaroa Reserva Nacional de Fauna Andina
20 Cordillera de Sama Reserva Biolégica
21 Tariquia Reserva Nacional de Flora y Fauna
22 Serrania del Aguarague Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
Parque Nacional y Area de Manejo Integral
23 Altamachi Departmental

La Ley Forestal de 1996 define los tipos siguientes de concesiones para la explotacion de productos forestales:

TCOs:" Las concesiones TCO corresponden a las areas tradicionales poseidas por pueblos indigenas. Las
demandas indigenas generalmente reciben prioridad en caso de conflicto con otras demandas. TCOs pagan
una tasa de $0.30 USD por hectarea cosechada cada afio y no tienen ningtn limite de tiempo.

ASLs:" Se conceden concesiones de ASLs a los grupos de 20 o mas personas rurales que han explotado
previamente recursos del bosque de manera informal. Son localizados en areas municipales forestales. ASLs
pagan una tasa de $0.30 por hectarea cosechada. Las concesiones de ASL son para 40 afios, renovables cada
cinco afos.

Concesiones Industriales: Se conceden concesiones industriales a industrias de procesamiento de productos
madereros primarios. La ubicacion de estas concesiones es basada en donde la industria tenia contratos de
cosecha maderera antes de la aprobacion de la Ley 1700. Se permitio a la industria convertir toda o parte de
su area de cosecha de madera a una concesion. Las concesiones industriales pagan una tasa anual de $1
USD/ha. de concesion, excluyendo a las areas de proteccion delimitadas por un plan de manejo. La
concesion es para 40 afios, renovable cada cinco afios.

Concesiones de Investigacion Universitaria: Las concesiones universitarias tienen el proposito de
investigacion forestal y no pagan ninguna tasa de cosecha de madera. Son para 40 afios.

Territorio Comunitarias de Origen (TCO).
Agrupacion Social del Lugar (ASL).
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Las tasas de concesiones industriales deben ser pagadas en enero, julio y octubre y son divididas entre el
Superintendente Forestal (30%), el gobierno departamental (35%) y el gobierno municipal (25%). La tasa de
deforestacion es dividida entre el gobierno departamental (25%), la municipalidad (25%) y FONABOSQUE
(50%). Todas las multas y beneficios de subastas de equipos madereros confiscados van a FONABOSQUE.

Los duefios de propiedades privadas més grandes que 200 hectareas son obligados a preparar un plan de manejo
y pedir una autorizacion para cosechar productos forestales (Autorizaciones de Aprovechamiento). Las
propiedades de entre cinco y 200 hectareas solo necesitan de un plan anual de cosecha. Propiedades de menos de
cinco hectareas no necesitan ninglin permiso para cosechar madera y pagan una tasa basada en el volumen de
madera cosechada. La conversion de tierra del uso forestal a otros usos requiere un permiso de deforestacion
(“permiso del desmonte”). La tasa por deforestacion es $15 USD por hectarea mas el 15 por ciento del valor de
la madera talada durante la conversion. La tabla 3.2 indica el area de tala de contratos, concesiones y
propiedades forestales privadas dentro del Bosque de Produccion Permanente en 1996, 1997 y 2002.

Tabla 3.3. Namero y Tipo de Concesiones en Tierras Gubernamentales en
Las Tierras Bajas de Bolivia, en 1996. 1997, y el 2002

Tipo de Concesiones/contratos Area en Millones de Hectareas
1996 1997 2002

Contratos de tala 21.00 0.37 0.11
Concesiones Industriales 0 5.50 4.44
Bosques de investigacion universitaria 0.26 0.26 0.26
Agrupaciones Sociales de Lugar (ASLs) 0 0 0.60
Propiedades privadas de industrias 0 0 0.50
Territorios Indigenas Locales (TCOs) 0 0 0.80
TOTAL 21.26 5.76 6.43

Fuente: “Comercio Exterior,” No 103, p. 2

Un proposito principal de la Ley 1700 era introducir el manejo forestal técnico y organizado en los bosques
tropicales de la tierra baja de Bolivia. En este, la ley ha tenido éxito. El cuadro 1 resume las regulaciones
técnicas que gobiernan el manejo forestal en las tierras bajas de Bolivia.

Cuadro 1. Resumen de las Regulaciones Técnicas para el Manejo Forestal en Bolivia

Responsabilidad Profesional: La responsabilidad legal de forestales acreditados sobre documentos de manejo.
Mapas de Vegetacion: Imagenes satelitales y fotografias aéreas utilizadas para clasificar tipos de paisaje y bosque, y
mapear a los limites de concesiones y la ubicacion de unidades muestrales.
Inventario forestal en el area de produccion: Estimacion de composicion de especies forestales y volumenes siguiendo a
pautas que :
e Requieren una intensidad muestral de entre 0.1 por ciento y 8
A 100 parcelas muestrales de 0.1 a 2.0 hectareas dependiendo del tamafio de arboles y concesiones.
Parcelas muestrales para regeneracion natural.
Identificacion de vegetacion clave para poblaciones de vida silvestre.
Identificacion de poblacionales de palma.
Diametros minimos para corte: Establecidos por especie, requiriendo de mayor investigacion.
Plan de Manejo:
e Hace una lista de especies madereras cosechables, volimenes anuales, y ciclos de corte.
e |dentifica acciones para evitar la pérdida de especies de vida silvestre claves y en peligro de extincion.
e |dentifica acciones para prevenir la degradacion del suelo y del agua.
e Lista de vertebrados medianos y grandes que ocurren en el &rea, conjuntamente con su estado de
conservacion.
Establece reservas ecoldgicas donde la tala de manera es prohibida.
e Utiliza mapas que indican cobertura de vegetacion, divisiones administrativas, areas de corte anual y reservas
ecoldgicas .
e Incluye un plan de monitoreo y un plan de la evaluacion para identificar las reacciones del bosque a
tratamientos de cosecha vy silviculturales.
Fuente: Preparado por el Dr. Ruiz basado en BOLFOR. 2001.
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3.4 La USAID y Otras Actividades Donadoras en Apoyo de Direcciéon Forestal

El apoyo principal de la USAID para la foresteria en Bolivia en la ultima década ha sido a través del proyecto
BOLFOR. BOLFOR es un proyecto grande, multifacético; es mas alla del alcance de este informe describirlo o
evaluar sus actividades relacionadas al manejo forestal en detalle. En sintesis, BOLFOR empez6 en 1994 con un
enfoque para llevar a cabo una investigacion forestal y apoyar los aspectos técnicos del manejo de bosques
naturales. Pronto también se involucrd en los aspectos técnicos del debate continuo sobre el contenido de la
nueva Ley forestal. Después de la aprobacion de la Ley Forestal de 1996, BOLFOR se enfoc6 en ayudar a
companias grandes e integradas de productos madereros a ajustarse a los nuevos requisitos de la ley y
certificarse bajo normas internacionalmente aceptadas. En su segunda fase, empezando en 1999, BOLFOR
cambi6 su enfoque del apoyo a las concesiones forestales de industrias integradas de madera a ayudar a los
TCOs y los ASLs para establecer unidades de manejo forestal que pueden calificarse para la certificacion."
BOLFOR también ha apoyado la investigacion sobre los impactos ambientales de practicas de manejo forestal y
el desarrollo de practicas silviculturales para el bosque de la tierra baja del norte.'®

Otros donantes que han estado involucrados en la foresteria en Bolivia incluyen la Organizaciéon de
Alimentacion y Agricultura, la Asistencia Técnica Alemana, los programas de ayuda externa sueca y holandesa,
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo. Quizas los proyectos forestales o relacionados a lo
forestal mas importantes que son financiados internacionalmente que se llevan a cabo actualmente, aparte de
BOLFOR, son aquellos financiados por los gobiernos de Suecia y Holanda y por el Banco Interamericano de
Desarrollo (IADB). Los Paises Bajos estd financiando al SERNAP con un millén de dolares por afio hasta el
2016. También financia al PROMAB que hace investigacion forestal con universidades en Cobija y Riberalta y
proporciona apoyo financiero a la Fundacion Tropico para mejorar la posicion competitiva de Bolivia en los
mercados internacionales de producto madereros. Finalmente, los Paises Bajos estd financiando un programa
con el INRA, enfocado en clarificar los derechos legales sobre las tierras boscosas. El Préstamo 929 de IADB
tiene un subcomponente forestal que ha financiado el establecimiento de capacidad en la Direccion General de
Bosque para la cartografia del bosque.

3.5 Asuntos mas Importantes en el Manejo de Bosques Tropicales Bolivianos

3.5.1 Papel del Manejo Forestal en el Alivio de Pobreza en Bolivia

El manejo forestal, definido en su sentido mas amplio, podria jugar un rol mucho més grande del que ha tenido
en el pasado en el alivio de la pobreza extrema y generalizada de Bolivia. La foresteria podria contribuir al
alivio de pobreza a través de su contribucion de bienes y servicios a las economias formales e informales y a
través de la creacion de empleo para los sectores mas pobres, menos educados de la poblacién.

El sector forestal formal proporcioné menos del dos por ciento del PIB durante los afios noventa, mucho menos
de su potencialidad. En parte, esta baja contribucion es el resultado de una falta de produccion. Menos de un
millén de metros cibicos de los 20 millones de metros ctibicos de madera que crece cada afio en el bosque de la
tierra baja de Bolivia, por ejemplo, es cosechada y convertida en productos madereros comerciales. De igual
manera, solo el 40 a 60 por ciento de la produccion del Nuez de Brasil que se cae al piso del bosque es recogida.
Aunque los datos no estan disponibles, la misma subproduccion puede estar limitando la contribucion a la
economia de tales productos forestales y servicios como corazones de la palma silvestre, plantas medicinales, y
turismo. Esta fuera del alcance de este informe analizar en detalle los factores que limitan la contribucion de
productos forestales y servicios especificos al crecimiento de la economia boliviana y, por consiguiente, al alivio

5" El proyecto BOLFOR ha generado muchos articulos e informes.

' Putz, F. 2002.
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de la pobreza. Pero esta claro que el potencial existe para que el sector forestal haga una contribucion mucho
mas grande a la economia formal boliviana.

La foresteria también podria contribuir mas significativamente al alivio de pobreza en la economia informal. La
agricultura, por ejemplo, proporciona el sustento de vida de la mayoria de los colonos pobres que estan entrando
en las tierras bajas. Practicas forestales pueden incrementar la rentabilidad global y la estabilidad econémica y
ecoldgica de empresas agricolas pequenas. La conversion de bosques a nutrientes a través de practicas agricolas
de tala y quema, por ejemplo, hace la produccion alimenticia posible en tierras pobres en nutrientes. Los
bosques también proporcionan productos a hogares rurales como animales silvestres, plantas medicinales,
materiales de construccion y fibras. Incluso los productos forestales no-comerciales y los servicios de esta clase
contribuyen al éxito global de empresas agricolas. La foresteria, a través de la mejora de productividad y la
calidad de tales productos y servicios a través de practicas de manejo como la quema controlada, la
incorporacion de plantas fijadoras de nitrogeno en el sistema de la finca, y practicas que estimulan la
regeneracion adecuada de especies taladas, puede, por consiguiente, contribuir al alivio de pobreza.

En resumen, la foresteria podria hacer una contribucion significante hacia el problema mas importante de
Bolivia: la pobreza amplia y severa. Su potencial, sin embargo, esta todavia por apreciar y utilizar totalmente.

3.56.2 Impactos de la Ley Forestal de 1996 sobre la Regeneraciéon de Caoba

Preocupacion acerca de los efectos de la practica de “high-grading” sobre el bosque a través de la cosecha de la
caoba motivo la aprobacion de la Ley Forestal de 1996. El gobierno cobré a madereros por el volumen de
madera que extrajeron del bosque. Por consiguiente, excepto donde la tierra estaba siendo permanentemente
limpiado de bosque, los taladores generalmente seleccionaron solo los tallos en el bosque que tenian valor
comercial suficiente para justificar los costos relativamente altos de tala y transporte. Por consiguiente, en areas
extensas, la tala no quitd mas de uno a tres metros cubicos/hectarea y s6lo de las tres mas valiosas especies,
caoba, cedro espafol y roble espafiol."”

La Ley Forestal de 1996 estimul6 la explotacion més intensiva del bosque tropical de la tierra baja, cambiando
la base de pago al area en lugar del volumen. Como fue descrito previamente, la Ley Forestal requiere un pago
de $1 USD por hectarea de bosque de produccion en la concesion cada afio y permite la tala en sélo el cinco por
ciento del area entera de la concesion cada afio; el pago minimo por hectarea es, entonces, de $20 USD por
hectarea. Estas provisiones tenian el objetivo de obligar a los madereros cortar otras especies que la caoba y
cortar volumenes mas altos por hectarea. La tala de volimenes mas altas y mas especies, como fue
argumentado, haria del manejo forestal sustentable atractivo financieramente, mantendria el valor del bosque, y
forzaria el desarrollo de mercados de maderas menos conocidas.

Hay, de hecho, poca evidencia de que la sacada de la caoba de tamafio comercial en si mismo causé un impacto
ecologico significativo. Fredericksen, por ejemplo, encontrd que el “volumen bajo de madera explotada (con un
promedio de 0.25 metros cubicos por hectarea) y las intervenciones subsecuentes reducidas han dejado al
bosque principalmente intacto con la excepcion de las especies comercialmente valiosas”.'® El impacto principal
de las actividades de tala vino de la sobre explotacion de animales forestales para alimentar el personal de la
tala.'” Es mas, aunque era la preocupacion por el “high-grading” de caoba que estimuld la aprobacion de la Ley
Forestal de 1996, la cosecha de un rango mas amplio de especies y volimenes mas altos por hectarea no ha
producido ningun incremento en la regeneracion de caoba. Evidentemente, en la mayoria de las situaciones,
estas proporciones mas altas de explotacion incluso no crean las condiciones requeridas para la regeneracion

7" ibid.
8 Fredrickson, Todd, 2000.
1 Putz, F. 2002.
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adecuada de la caoba.”® Aun parece no haber ninguna solucién silvicola confiable para obtener la regeneracion
adecuada de la caoba en las tierras bajas de Bolivia.”!

3.5.3 Impacto de Volumenes de tala mas Altos y Cosecha de Mas Especies en la Ecologia
Forestal

El cambio de un sistema silvicultural que saca volimenes bajos por hectarea de sodlo unas pocas especies a un
sistema que saco tres a cuatro veces mas volumen y nimero de especies, genera preguntas obvias acerca de los
impactos potenciales sobre la estructura del bosque y su ecologia. Putz nota que la investigacion ha indicado que
la intensificacion de tala no causa en si mismo usualmente impactos negativos significantes en la tierra, vida
silvestre, o la vegetacion remanente, porque, por la mayor parte, los bosques de las tierras bajas orientales son
bastante abiertos y ya perturbados previamente.*

Mostacedo y Frederickson encontraron, sin embargo, que casi el 80 por ciento de especies de madera
comerciales no estaban regenerandose a los niveles suficientes para reemplazar los arboles que habian sido
sacados. No sélo es regeneracion de especies valiosas el objetivo principal de un sistema silvicultural pero es
esencial para mantener las caracteristicas ecoldgicas del bosque. Si todavia no se han desarrollado técnicas
confiables para lograr una regeneracion adecuada, entonces el riesgo ecologico asociado con una explotacion
mas intensiva es probablemente tan alto o mdas alto que aquellos relacionados al sacar una proporcion
relativamente pequenia del volumen total de madera por hectarea, concentrado en caoba, cedro espafiol y roble
espafiol. Después de todo, si hasta 20 especies de arboles comerciales se talan en un bosque y no se regeneran
estd claro que el sistema silvicultural estd afectando la composicion de especies del bosque. Si la
USAID/Bolivia toma algo de crédito por el cambio de préacticas de manejo forestal extensivas a intensivas,
entonces debe estar preocupada por el impacto de tales practicas sobre la regeneracion del bosque y, por
consiguiente, la futura composicion de especies del bosque de la tierra baja.

3.5.4 Impacto de Certificacion sobre los Bosques de Bolivia

El area de bosque certificado en Bolivia crecié rapidamente después de la aprobacion de la Ley Forestal de
1996, alcanzando un total de 970,267 hectareas en 2002. Una razon para tal crecimiento rapido es la
concordancia intimamente entre los requisitos de la Ley Forestal de 1996 y sus regulaciones y los principios y
criterios de certificacion forestal globalmente aceptados.” Sin muchos costos adicionales, empresas de
procesamiento de madera primarias, verticalmente integrada, podrian obtener los beneficios de certificacion.”
Como las regulaciones, la certificacion requiere la preparacion e implementacion de planes de manejo forestal
que mantienen la estructura ecoldgica del bosque. Los impactos beneficiosos de la certificacion sobre los
bosques de Bolivia, por consiguiente, no van mucho mas alld de aquellos que serian el resultado de la
implementacion efectiva de las regulaciones mismas de la Ley Forestal en el Bosque de Produccion Permanente.
La certificacion, sin embargo, si proporciona un mecanismo de monitoreo y evaluacion que podria continuar

2 ibid.

2l Informes facilmente disponibles no proporcionan datos o discuten la densidad de caoba que queda en los bosques después de que
ocurre el “high-grading”. En los informes, la consecuencia es que casi ya no existe caoba en las clases diamétricas bajas.

Putz, F. 2002. Comunicacion personal.

Otra razon por el crecimiento rapido en el area de bosque certificado es que el tamaiio de las unidades de manejo forestal en la tierra
baja boliviana tiende a ser grande. Solo siete empresas de productos madereros primarios controlan las 970,267 hectareas de bosque
certificado en Bolivia a Octubre 2002. 682,320 hectareas adicionales, de las cuales 559,991 hectareas estaban en 10 concesiones
industriales, y 122,319 hectareas estaban en seis TCOs y ASLs, estaban en alguna etapa del proceso de certificacion. El tamafio
promedio de estas unidades de manejo forestal es, por tanto, mas que 50,000 hectareas para las concesiones industriales y mas que
20,000 hectareas para los TCOs y ASLs.

Estos incluyen (1) menos inspecciones requeridas por parte de la Superintendencia Forestal; (2) una manera de ganar el apoyo del
personal de la empresa para cambios en métodos de manejo forestal; (3) percepcion ptblica mejorada sobre la industria forestal de
procesamiento primario; (4) riesgo reducido de invasion por colonos o reclamos sobre areas concesionadas por pueblos indigenas;
(5) mantenimiento del acceso al mercado y acceso potencial a mercados niche de exportacion para madera o productos madereros
certificados.
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operando aun si la Superintendencia Forestal se convierta incapaz de hacer cumplir efectivamente las
regulaciones forestales.

La tendencia descendente en el area del Bosque de Produccion Permanente en concesiones industriales sugiere
que el area de bosque certificado en concesiones industriales probablemente no se extendera mucho mas alla de
las 559,991 hectéreas que estan ahora en el proceso de ser certificadas. El area de bosque certificado en TCOs y
ASLs, sin embargo, podria extenderse mas alla de las 122,319 hectareas actualmente en el proceso de ser
certificadas. A octubre del 2002, habia 4,016,251 hectareas del Bosque de Produccién Permanente en 67 areas
diferentes que estaban en el proceso o ya fueron aprobados como ASLs. TCOs habia declarados 5,716,587
hectareas a noviembre del 2001, pero habian recibido titulo a s6lo 2,051,943 hectareas en los departamentos de
Santa Cruz, Cochabamba, La Paz y Pando.” El area combinada de TCOs y ASLs que esta potencialmente
disponible para la certificacion forestal es por consiguiente, 4,954,790 hectareas. Los datos no estan disponibles
sobre la proporcion de este area que tiene cobertura boscosa que podria ser certificada. Sin embargo, aun cuando
toda esta area fuera certificada, su area, mas la de las 1,530258 hectareas actuales y potenciales de concesiones
industriales certificadas, seria 6,485,048 hectareas. Este area solo seria mas o menos el 15 por ciento del total y
aproximadamente el 22 por ciento de la tierra baja del norte, Bosque de Produccion Permanente. En términos de
area, por consiguiente, aunque el programa de certificacién es importante, es probable que so6lo tenga un
impacto sobre un gran porcentaje del Bosque de Produccion Permanente de Bolivia solo si una area mas grande
de las tierras fiscales sea asignada eventualmente a TCOs y entonces certificada.

3.5.5 Impacto de Modelos de Propiedad de Tierra en el manejo Forestal

Un propésito de la Ley Forestal de 1996 era reducir el control predominante sobre las concesiones forestales por
un numero restringido de industrias procesadores primarios de madera e involucrar un rango mas amplio de
gente rural en el manejo de areas del Bosque de Produccion Permanente. La Tabla 3.2 indica que esta
“democratizacion” de acceso y manejo forestal de hecho ha ocurrido desde 1996. En 1996, la industria
procesador primario de madera poseia 127 contratos de corte a largo plazo en 15.09 millones de hectareas y 58
contratos a corto plazo en seis millones de hectareas adicionales por un total de 185 contratos en 1996 en 21.0
millones de hectareas.” Llegando a 1997, la industria de madera habia reducido el area bajo su control en
concesiones en 9.50 millones de hectareas a so6lo 5.50 millones de hectareas.”’” Desde 1997 1.10 millones de
hectareas adicionales de concesiones industriales han sido devueltas al gobierno nacional para que en 2002, 4.44
millones de hectareas permanecieran en concesiones industriales, s6lo un poco mas del 10 por ciento del Bosque
de Produccidon Permanente. En contraste, en el 2002, el area en concesiones dadas a TCOs y ASLs habia crecido
a 0.80 millones y 0.60 de millones de hectareas respectivamente y propiedades forestales con duefios privados
habian crecido en area a 0.50 millones de hectareas. Sin embargo, el area forestal potencial bajo el control de
TCOs y ASLs, como fue discutido en la seccion anterior, era casi cinco millones de hectareas.

El cambio de patrones de propiedad legal o control sobre el bosque de las concesiones industriales a TCOs,
duefios privados, y ASLs, requerird que el manejo forestal efectivo sea flexible en su enfoque. Los
concesionarios industriales estan predominantemente interesados en explotar la madera de calidad mas alta con
los costos mas bajos posibles. Aunque aquellos que controlan TCOs, ASLs y las tierras forestales privadas
también pueden tener este interés, ellos también tienden a buscar en el bosque otros beneficios, como tierra para
la agricultura movediza de subsistencia, productos forestales no-comerciales, caza campestre y otras comidas, y
quizas incluso los recursos financieros para pagar por la salud y la educacion de los miembros de su comunidad.
Por consiguiente, el manejo forestal, incluyendo la zonificacién, la construccion vial, tratamientos de pre- y
post-cosecha, seleccion de arboles cultivables, técnicas de tala, e inversiones de capital, en una unidad de
manejo forestal particular, controlada por un duefio privado, un TCO o un ASL debe responder tipicamente a un

2 De estos 2 estuvieron en Tarija, 12 en Beni, 2 en Cochabamba, 14 en La Paz y 22 en Santa Cruz.

% Quiroga, Maria S. & Elvira Salinas. 1996. Minerales y madera. P. 157-8.
2T Logicamente la industria escogi6 el area del bosque que aun no ha sido talada y que ha tenido nada o pocos conflictos con otros
demandantes.
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rango mas amplio de objetivos. Puede, por ejemplo, tener que incorporar en su sistema silvicultural las practicas
de agricultura de subsistencia que utilizan el recorte y la quema de vegetacion del bosque para mejorar
temporalmente la fertilidad de la tierra.®® O un flujo sostenido de productos forestales no-comerciales, como
frutas o animales silvestres, puede exigir una modificacion de sistemas silviculturales para proteger sitios
especificos, vegetacion o incluso especies individuales y arboles. Igualmente, el manejo forestal puede tener que
establecer estructuras financieras que aseguran un flujo confiable de ingresos de la venta de productos forestales
para apoyar programas de salud y escuelas locales. En sintesis, la “democratizacion” del control sobre el bosque
de la tierra baja demanda que el manejo forestal responde adecuadamente a una serie mas amplia y mas variada
de intereses.

3.5.6 Impacto de la Inseguridad de los Derechos de Propiedad sobre el Manejo Forestal

La inseguridad prevaleciente en derechos de la propiedad restringe severamente el futuro del manejo forestal en
el bosque de la tierra baja de Bolivia. La fuente mas grande de inseguridad deriva de un articulo en la
constitucion de Bolivia que reserva todos los bosques como propiedad estatal. Todos los bosques bolivianos
estan por consiguiente sujetos a las decisiones gubernamentales. Asi incluso bosques que estan en propiedad
privada, y sus productos y servicios, no pertenecen al duefio sino al estado. Pocas personas tienen interés en
cuidar bien de cualquier tipo de propiedad que no es de ellos. El manejo forestal es influenciado particularmente
por la inseguridad de derechos de la tierra o su uso debido a que el producto comercial principal de un bosque, la
madera, puede ser cosechada en un ciclo minimo de 20 afos segiin la Ley Forestal y sus regulaciones. ;Sin
derechos completamente seguros al bosque, qué individuo o compaiiia invertiria racionalmente para un retorno a
20 afios en el futuro?

El problema de los derechos privados en bosques fue debatido, ocasionalmente bastante acremente, durante las
discusiones de la nueva ley forestal que ocurrieron de 1992 a 1996. La Camara Nacional Forestal (CNF) que
representaba a los concesionarios forestales existentes, no solo argumentd que los bosques deben ser
considerados como parte de la tierra que cultivan sino que las concesiones existentes deben convertirse en
propiedades privadas. Una oposicion amplia se desarrolld, sin embargo, al traslado de derechos de bosques
publicos a duefios privados, y sobre todo a los concesionarios existiendo. La preocupacion principal era la
creacion de propiedades grandes en el bosque de la tierra baja oriental poseidas por los ricos, a la exclusion de
los pueblos pobres e indigenas. El Congreso Nacional, por consiguiente, rechazd el concepto de bosques
privadamente poseidos o el traslado de los derechos de propiedad a los concesionarios. Sin embargo, la Ley
Forestal, como fue discutido previamente, intentd juntar mas estrechamente el control sobre bosques a la
propiedad de la tierra. Dio derechos de explotacion exclusiva a propietarios de los bosques en sus tierras,
transfirio titulos de propiedad a TCOs, asign6 derechos a largo plazo de ASLs a ciertas secciones de las tierras
fiscales y establecid un periodo de 40 afios para las concesiones industriales, renovable cada cinco afnos. Estas
medidas, sin embargo, no proporcionan el mismo nivel de sentido de seguridad como hace la propiedad forestal
privada.

Otra fuente de inseguridad se deriva de las demandas duplicadas sobre la tierra y al derecho de producir
productos forestales en mucho del bosque de la tierra baja oriental. Durante muchas décadas cuando las tierras
bajas orientales eran remotas y ligeramente pobladas, estas demandas duplicadas no crearon demasiado
conflicto. En la actualidad, sin embargo, mientras la poblacidon crece rapidamente a través de la colonizacion,
mientras el sistema vial permite acceso mejorado, y mientras el gobierno nacional intenta definir titulos claros y
definir linderos dentro del bosque, los conflictos por la tierra y productos forestales han crecido. En Pando, por
ejemplo, los “barraqueros”, tradicionalmente organizaban la cosecha del caucho y la recoleccion del Nuez de
Brasil de areas definidas dentro de las tierras fiscales. Ellos, sin embargo, no obtuvieron titulos territoriales
formales a estas secciones de las tierras fiscales. Cuando los precios del caucho se derrumbaron a principios de
los afios noventa, los caucheros se marcharon de los “barraqueros™ a las afueras de Cobijas y Riva Alta. Colonos

2 Putz, F. 2002.
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de las regiones montafiosas que, segin las regulaciones de INRA, pueden reclamar hasta 500 hectareas por
familia que pertenece a una “comunidad”, los estan reemplazando al invadir secciones de los “baracas” y
demostrar una clara posesion a través de la tala del bosque. De esta manera las demandas de las “comunidades”,
a menudo apoyadas por ONGs sociales y ambientales internacionales, en algunos casos sobrepasan las areas
donde los “barraqueros” previamente organizaron la cosecha de caucho y ahora organizan la cosecha de nueces
de Brasil. Similares demandas duplicadas son frecuentes en la tierra baja de Bolivia entre los pueblos indigenas
y concesiones madereras, entre concesiones madereras y areas protegidas, y entre los colonos y la gente
indigena.

En respuesta a estas demandas duplicadas, el INRA comenzé y continta llevando a cabo un proceso de ordenar
y resolver demandas en conflicto, conocido en espafiol como “saneamiento”. Del area total del Bosque de
Produccion Permanente de 41.2 millones de hectareas, el INRA habia resuelto demandas en conflicto sobre 7.0
millones de hectareas o el 17 por ciento llegando a finales del 2002. El INRA planifica resolver demandas en
conflicto en 3.3 millones de hectareas adicionales llegando a finales del 2003 y 1.2 millones de hectareas a
finales del 2004. 12.4 hectareas o 45 por ciento del Bosque de Produccion Permanente total quedara sin la
resolucion de conflictos.”” Hasta ahora, el INRA no ha identificado una fuente de fondos para completar la
resolucion de conflictos en este area del Bosque de Produccion Permanente.

Una tercera fuente de inseguridad en los derechos de propiedad tienen su origen en los objetivos divergentes
entre la Superintendencia Forestal y la Superintendencia Agraria. El objetivo de la Superintendencia Forestal es
establecer unidades permanentes de manejo forestal dentro del area de los 41 millones de hectareas del Bosque
de Produccion Permanente que estd fuera de las areas protegidas en las tierras bajas orientales. La
Superintendencia Agraria, por otro lado, tiene la mision de distribuir tierras fiscales a colonos pobres de las
regiones montafiosas. Para ella, muchas areas del Bosque de Produccion Permanente son tierras simplemente
desiertas, adecuadas para la colonizacion. El Articulo 2 de la “Ley de Servicio Nacional de Reforma Agraria,”
de 1996 aunque refiriéndose al uso de la tierra para la produccion forestal y la proteccion de la biodiversidad,
pone su énfasis en la funcién econdmico-social de la tierra. El Articulo 42 del Capitulo II, por otra parte, dice
que la tierra sera distribuida “...exclusivamente a comunidades rurales, pueblos indigenas y comunidades...” La
Comision Agraria Nacional, por ejemplo, que es responsable por “la distribucion, reagrupacion y redistribucion
de tierra, cualquiera sea su condicion o uso...”, esta compuesta de ocho miembros. De éstos, seis representan los
intereses de los agricultores, colonos, grupos indigenas y sindicatos obreros mientras los otros dos son el
Ministro de Desarrollo Sustentable y Ambiente y la Secretaria Nacional para los Recursos Naturales y el
Ambiente. No existe una representacion del sector forestal. La existencia de semejante cuerpo gubernamental,
con el poder para determinar el destino de la tierra forestal, aumento a la orientacion clara de la Ley de Servicio
Nacional de Reforma Agraria de 1996 hacia la distribucion de tierra a colonos y a pueblos indigenas, crea gran
inseguridad en el sector forestal, limitando inversiones a largo plazo en el manejo forestal sustentable y la
produccion de productos forestales.

3.5.7 Impacto de las Regulaciones Forestales sobre la Produccién Maderera

En su estructura de tasas y regulaciones la Ley de 1996 favorece la produccion maderera de TCOs, ASLs y
tierras privadas por encima de las concesiones industriales. Las concesiones industriales tienen que pagar una
tasa de $1 USD por hectarea por afio sobre el area entera de produccion de la concesion, aunque pueden explotar
la madera solo en un cinco por ciento de la concesion cada afio. De esta manera el cobro llega a $20 USD por
hectarea explotada. TCOs y ASLs, por otro lado, pagan so6lo $0.30 USD por hectarea realmente cosechada. Las
concesiones industriales y ASLs deben pagar sus tasas de concesion en enero, julio y agosto sin tener en cuenta
si han talada o no; la concesion esta sujeta a la reversion si la tasa no se paga.’® Las regulaciones requieren
planes de manejo detallados y técnicamente correctos y un censo maderero para la tala de madera en

»  INRQA- SAN-SIM, 2002.
30 Castello, L. 2002. p- 50 TCOs son propiedad comunal que no pueden ser devueltos al estado bajo ninguna circunstancia.

20 Bolivia Country Analysis of Tropical Forestry and Biological Diversity m



Estado y Manejo de Recursos Forestales

propiedades de mas de 200 hectareas. Ellos requieren so6lo un censo maderero en propiedades con menos de 200
hectareas y nada para propiedades de menos de cinco hectareas. La Ley Forestal también pone la
responsabilidad de proteger la concesion de invasiones de colonos sobre el tenedor de la concesion, mas no
sobre el gobierno.

Helbingen calculé que la Ley Forestal de 1996 “ ........... limita la rentabilidad de la foresteria comercial,
reduciendo el Valor Actual Neto en aproximadamente 20 a 50 por ciento...”.”! Una razén para semejante
reduccion en el VAN es que, como resultado de estas regulaciones, el costo de obtener permiso para talar en
propiedad privada es Bs.0.51 por metro ctibico cosechado comparado al costo en las concesiones de Bs.170.25
por metro cubico cosechado.*® Esta diferencia en costo es una razon probable para el declive en la produccion
maderera en las concesiones de 258,594 metros cubicos en 1999 a 151,561 metros ctibicos en 2001 mientras la
produccion maderera en propiedad privada subio de 105,753 metros cubicos en 1999 a mas de 300,000 metros
cubicos en 2001; la produccion de madera en la propiedad privada se ha triplicado mientras la produccion en
concesiones casi ha perdido el doble.” La madera de las propiedades privadas realmente puede estar llegando en
su mayoria desde areas de bosques en propiedades de menos de 200 hectareas, donde no se requieren planes de
manejo o de areas de menos de cinco hectareas, donde la deforestacion se permite sin la aprobacion
gubernamental.

La posibilidad existe, que las regulaciones forestales por si mismas son en parte responsables de la estimulacion
de produccion de madera en bosques sin manejo y de los bosques que estan siendo eliminados para cambiar el
uso de la tierra a la agricultura y el pastoreo. Trozas de los sitios de conversion de bosque, de las cortes ilegales,
o de las areas del bosque de menos de 200 hectareas, produce madera que es mas barata que la madera de los
bosques que se manejan legalmente segin las regulaciones de la Ley Forestal. Esta tala informal, y a veces
ilegal, asi socava la base financiera para el manejo forestal sustentable en las concesiones industriales,
propiedades privadas, ASLs y TCOs.

3.56.8 Impacto de Politicas Nacionales sobre el Manejo Forestal

Las politicas nacionales favorecen la conversion de la tierra forestal, incluso el bosque que se ha designado
legalmente para el uso como bosque mismo, como ha sido el Bosque de Produccion Permanente, al uso agricola
y el pastoreo. Algunos ejemplos de politicas forestales nacionales que favorecen la conversion de uso de la tierra
del bosque a la agricultura y pastoreo incluyen:

e Los gobiernos nacionales, regionales y locales animan a la colonizacion de los bosques de la tierra baja
oriental.** Los colonos generalmente no pueden vivir solamente de la venta de productos forestales. Por
consiguiente, ellos despejan el bosque para la agricultura y pastoreo, usando un sistema de agricultura
movediza para mantener la fertilidad del suelo y el control de insectos y infestacion de plagas.

e El gobierno no regula el uso de tierra despejada como lo realiza para la tierra forestal. Mientras el gobierno
de Bolivia se declara propietario de todos los bosques y, por consiguiente, el control sobre todas las
practicas de manejo hasta en tierras privadas con bosque, no reclama tal control sobre las tierras de pastoreo
o de cultivos agricolas. Considerando que el manejo forestal involucra la preparacion complicada y cara de
planes de manejo, y el riesgo de multas si no se adhiere al plan de manejo, la agricultura y el pastoreo no
involucran planes, regulaciones, inspecciones gubernamentales o castigos.” El sector agricola solo paga
impuestos después del periodo de la produccion, las concesiones forestales deben pagar tasas antes de talar y

3! Helbingen, Alan. J. 2001, 129.

32 Calculado por la Camara Nacional Forestal.

3 Alguna porcion de esta madera es probablemente producida informalmente en vista de que la Superintendencia Forestal no posee la
capacidad para controlar toda actividad de tala y limpieza de la tierra.

El Plan Tierra, por ejemplo, planea distribuir 500,000 hectareas de tierras fiscales en las tierras bajas a 10,000 colonos.

> Preston, P. 2002.
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si una area es realmente talada o no. A través de la conversion de la tierra forestal a una zona agricola o
cultivos, aquellos que ocupan o poseen tierra lograr escaparse de los controles gubernamentalmente
molestosos y financieramente pesados.

o EIl INRA mas probablemente dara un titulo de tierra si hay evidencia de ocupacion; despejando el bosque es
a menudo la manera mas facil y menos cara para los colonos de indicar que ellos estan ocupando la tierra.
Con un titulo, el valor de la tierra aumenta y hay mas posibilidad de utilizarla como garantia de un préstamo
bancario debido a que la tierra agricola es propiedad privada. Las concesiones industriales y ASLs, por otro
lado, no pueden beneficiarse de los aumentos en valores de la tierra o del uso de tierra para garantizar
préstamos. TCOs generalmente no pueden garantizar préstamos debido a que ellos son propiedad comunal.

e Frecuentemente la deforestaciéon aumenta los valores de la tierra; en la mayoria de las areas, la tierra
despejada tiene un valor mercantil mas alto que la tierra boscosa. Por consiguiente, puede valer la pena para
los colonos invertir su tiempo y laborar en despejar los bosques con la esperanza de recuperarlos en valores
de tierra aumentados.

e El gobierno nacional ha pedido grandes préstamos al largo plazo, con intereses bajos, de los bancos
multilaterales, como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, para financiar la expansion
de la agricultura y el pastoreo. No ha pedido préstamos equivalentes para financiar el costo de establecer el
manejo forestal.*

En resumen, desde el punto de vista de los colonos, la deforestacion es a menudo una decision racional para
reducir la interferencia gubernamental, producir alimentos, ganar titulos de propiedad, aumentar los valores de
la tierra y aumentar sus ingresos.

Las politicas nacionales como ¢éstas no so6lo estimulan conversion de tierra forestal a la agricultura y pastoreo,
pero también hacen productos madereros primarios bolivianos producidos legalmente en bosques manejados
relativamente no-competitivos en algunos mercados nacionales y en muchos mercados internacionales. La
madera brasilefia, por ejemplo, en promedio, cuesta $19.20 USD/metro ctbico al momento de entregarse al
aserradero, comparado al costo de la madera boliviana con condiciones similares es de $43.20 USD/cubico
metros.’” Una indicacion de la falta de competitividad de Bolivia: importaciones bolivianas de productos de
madera desde otros paises andinos crecieron en valor de $3.338 millones en 1995 a $8.382 millones en 1999
mientras el valor de sus exportaciones solo crecio de $1.446 millones a 1.973 millones.

El potencial de produccion maderera de Bolivia podria ser tan alta como de 20 millones de metros cubicos por
afio comparado a su produccion presente de algo menos de un milléon de metros cubicos por afio. Bolivia no
tiene un mercado doméstico suficientemente grande para absorber un aumento grande en la produccion
maderera a precios que pagarian los costos de manejo forestal. El manejo sustentable del Bosque de Produccion
Permanente de Bolivia, por consiguiente, requiere mercados externos fuertes para trozas, madera de aserradero,
y productos secundarios. De otra manera, el manejo forestal no podra competir como un uso de la tierra con las
alternativas de agricultura y pastoreo. Nota que la mayoria de los factores que hacen la madera boliviana
relativamente no-competitiva aplican igualmente a las concesiones industriales, tierra privada, TCOs y ASLs.
Estos desincentivos amenazan entonces la viabilidad del manejo forestal por TCOs y ASLs tanto como por las
concesiones industriales.

3 De acuerdo al Ing. Roda, por ejemplo, el Banco InterAmericano de Desarrollo, por ejemplo, ha financiado la expansion del cultivo

de soya en el Departamento de Santa Cruz con préstamos de 12 afios que tienen periodos de gracia de 2 afios.
Luis M. Castello y R. Roca. 2002. Politica y plan estratégico de desarrollo forestal de Bolivia, pp131-134. Hay, por supuesto, otros
factores como distancia a mercados, que hace dificil que productos bolivianos puedan competir con éxito.
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Mapa 3. Concesiones Forestales, TCOs, ASLs, y Bosques de Produccion en Bolivia
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3.5.9 Impactos de Grandes Proyectos de Construccion Vial sobre los Bosques

Se ponen en estrecha correlacion la tasa y la ubicacion de deforestacion que ocurre en Bolivia con la
construccion y mejora de su sistema vial. La construccion, y a veces la mejora de caminos, baja el costo de
transportar productos forestales, agricolas y ganaderos. Costos mas bajos de transporte aumentan el retorno
sobre produccion de estos productos. Sin embargo, como fue discutido previamente en muchas situaciones los
incentivos por despejar el bosque para cambiar el uso de la tierra a la agricultura y pastoreo son mayores que
aquellos para la cobertura boscosa de la tierra y manejar el bosque para la produccioén de madera y productos no-
madereros del bosque. La construccion o mejora de caminos, por consiguiente, frecuentemente estimula una
deforestacion extendida y rapida.

La carretera de Santa Cruz-Chapare-Cochabamba proporciona un ejemplo de como la construccion y mejora
vial esta conectada frecuentemente con la deforestacion. El primer camino entre Cochabamba y Santa Cruz
atravesaba los valles de la region montafiosa, no a través de Chapare. Mas tarde en los sesenta, la USAID
financi6 la construccion de un camino hacia Chapare desde Cochabamba. Este camino, como se penso, anim¢ la
colonizacion de Chapare y esta, facilmente accesible, se volvid el centro del boom de la coca en los afios
ochenta. A finales de afios ochenta y principios de los noventa el Banco Interamericano de Desarrollo financio la
extension y pavimentacion de este camino desde Chapare hasta Santa Cruz. Como resultado, ahora el eje
Cochabamba — Chapare - Santa Cruz se postula por hacerse un corredor principal internacional de transporte
pesado y comercio, sobre todo si una carretera buena, pavimentada se completa de Santa Cruz a la frontera de
Argentina.

Si el uso extendido de la carretera Cochabamba-Chapare-Santa de Cruz aumentara la tasa de deforestacion
depende de los incentivos relativos por mantener a la tierra bajo un uso forestal comparados a los incentivos
para su conversion a un uso de pastoreo y de agricultura. Caminos buenos, en teoria, harian la produccion de
productos forestales para, por ejemplo, Argentina, mas rentable. Sin embargo, si los incentivos, como aquellos
previamente discutidos, continian siendo sesgados hacia el pastoreo y la produccion agricola, entonces los
costos mas bajos asociados con el camino mejorado pueden continuar a estimular la conversion de tierras
forestales a la agricultura y el pastoreo. La deforestacion masiva para pastoreo que ha ocurrido en el
Departamento de Santa de Cruz podria también darse en Chapare. Las actividades de ordenamiento territorial y
forestales que se financian bajo el Objetivo Estratégico de Desarrollo Alternativo, debe notarse, sirven como una
medida de la mitigacion para la deforestacion que puede ocurrir como resultado de la conversion del camino
Cochabamba — Chapare - Santa Cruz en un eje importante de transito internacional.

La construccion de una nueva carretera en la provincia de Coroico en las Yungas de La Paz representa una causa
especial de deforestacion. Las Yungas de La Paz, que son colinas orientales de los Andes, a una elevacion de
entre 500 y 2,500 metros sobre el nivel del mar, proporciona el habitat para una gran variedad de plantas y
animales. La construccion de la nueva carretera pondra esta region a mas o menos unos 45 o 50 minutos de La
Paz. Como ha pasado a lo largo de América Latina, esta proximidad a una area urbana grande amenazara
Coroico con una conversion masiva de tierra forestal a otros usos. Un posible uso es el establecimiento de
comunidades suburbanas para los ricos que trabajan en La Paz. Tales suburbios pueden ser seguidos por la
urbanizacion y la expansion eventual de servicios y centros de empleo a la region. Basado en la experiencia en
otras partes de América Latina, esto es generalmente un proceso de 10 afios, asi que caeria dentro de por lo
menos la mitad del horizonte de planificacion de 5 afios de la USAID-Bolivia.

Esta mas alla del alcance de este estudio examinar los impactos potenciales de la construccion de la carretera La
Paz - Coroico en detalle. Ni tampoco es la UAID/Bolivia, segin el conocimiento del equipo, directamente
involucrada financiando esta carretera. No obstante, la USAID/Bolivia tiene por lo menos dos intereses en la
construccion de la carretera. Primero, la carretera bajara el costo y la dificultad de acceso a las areas de las
Yungas de La Paz donde el cultivo ilicito de coca se esta extendiendo. El camino, por consiguiente, apoyara al
programa anti-narcotico de la USAID, bajando el costo de transportar productos agricolas licitos para el
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mercado de La Paz. Segundo, El programa ambiental de la USAID/Bolivia tiene un enfoque en la conservacion
de la biodiversidad de la region de las Yungas a través del establecimiento y manejo de areas protegidas. La
carretera La Paz-Coroico facilitara el acceso a algunas de estas areas protegidas. Por un lado, tal acceso
mejorado puede hacerlo mas posible supervisar las actividades dentro de las areas protegidas y promover su uso
para el ecoturismo. Por otro lado, sin embargo, el acceso mejorado puede aumentar invasiones ilegales dentro de
los limites de las areas protegidas. En resumen, parece que la construccion de la carretera La Paz - Coroico
influird en la posibilidad de lograr los objetivos de la USAID para la eliminacion de coca ilicita y para conservar
la biodiversidad. Puede, por consiguiente, valer la pena para la USAID/Bolivia examinar en mas detalle los
impactos de este camino sobre su programa para el 2004 al 2009 con el fin de formular medidas efectivas de
mitigacion.

3.5.10 Estado de Instituciones Claves para el Manejo Forestal

La Ley Forestal de 1996 dio responsabilidades relacionadas con el manejo forestal a cinco instituciones
nacionales, regionales y locales. La Ley de Servicio Nacional de Reforma Agraria de 1996 establecio el INRA
como una institucion adicional con influencia sobre el manejo forestal. Los objetivos y la efectividad de estas
seis instituciones influiran profundamente sobre el manejo y, por consiguiente, las perspectivas futuras para el
Bosque de Produccion Permanente de Bolivia. En la actualidad, sin embargo, solo una de las primeras cinco
instituciones, la Superintendencia Forestal, estd cumpliendo sus responsabilidades en una magnitud significativa
e incluso su efectividad esta en riesgo y el INRA, tiene un papel equivoco promoviendo el manejo forestal.

La Superintendencia Forestal generalmente es percibida como una institucion profesional, honesta y dedicada.
Sin embargo, le faltan los recursos financieros suficientes para apoyar las operaciones de campo requeridas para
inspeccionar y controlar adecuadamente las operaciones de manejo forestal y el movimiento de productos
forestales. Si los 21 millones de hectareas bajo contratos de tala en 1996 hubieran sido convertidos en
concesiones, entonces el ingreso anual de la Superintendencia Forestal habria sido aproximadamente de $6
millones USD, suficiente para cubrir sus gastos de operacion. Con un area de concesion de menos de seis
millones de hectareas, sin embargo, la Superintendencia Forestal puede, por consiguiente, esperar recibir menos
de $2 millones USD por afio a través de la patente forestal.

De hecho, ninguna de las concesiones estdn pagando la cantidad real por el patente forestal anual y deben casi
$10 millones USD. En lugar de hacer cumplir estrictamente las regulaciones, la Superintendencia Forestal
escogid ser indulgente y no revocd las concesiones por el no-pago de la patente forestal, como es requerido por
la ley forestal. Argument6 que la reversion de las concesiones al gobierno dejaria grandes areas del Bosque de
Produccion Permanente abiertas para la invasion por colonos. La consecuencia de tal indulgencia, sin embargo,
ha sido que hasta los concesionarios que podrian pagar por patente han dejado de hacerlo. Es mas, a pesar de la
falta de fondos, la Superintendencia Forestal no ha utilizado mas que una u otra de las mas de 40 opciones para
hacer cumplir, proporcionadas en las regulaciones forestales.

Si la Superintendencia Forestal no recibe recursos financieros adecuados, sus capacidades técnicas pueden
declinar rapidamente. Se arriesgara perder su reputacion duramente ganado, y facilmente perdible, por la
efectividad y honestidad. Y es la efectividad de la Superintendencia Forestal que hace que el manejo forestal
organizado sea posible en Bolivia.

FONABOSQUE recibi6 inicialmente algunos fondos provenientes de los pagos de la patente forestal, pero en
vez de ser utilizados para inversiones, estos fondos fueron desviados para financiar parte del proceso de
titulacion de la tierra del INRA y los gastos operacionales de la Superintendencia Forestal. La Direccién General
de Bosques sigue siendo secundaria, con un personal reducido al minimo y poca posibilidad de influir en la
politica forestal boliviana. Los Prefecturas, instituciones eminentemente politicas, no han asumido sus
responsabilidades en hacer cumplir las regulaciones forestales.
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Las municipalidades son el nivel de gobierno que esta mas cerca a la gente rural y tienen la responsabilidad
legal por el ordenamiento territorial a nivel local. Ellos tienen, por consiguiente, un papel importante en
influenciar el uso de la tierra y sobre todo en controlar la conversion indiscriminada de la tierra forestal a la
agricultura y el pastoreo, ayudando a TCOs y a ASLs en establecer unidades de manejo forestal que pueden
competir con la agricultura y el pastoreo, proporcionando los beneficios del bosque para las personas rurales.
Las municipalidades también tienen un papel importante controlando incendios forestales. La Ley Forestal de
1996 requiere que las municipalidades con areas forestales establezcan Unidades de Manejo Forestal. Llegando
a finales del 2002, sin embargo, s6lo aproximadamente 14 de las 114 municipalidades con bosques habian
establecido estas unidades. Es mas, la mayoria de las municipalidades no estaban usando los fondos que habian
recibido de los pagos de las patentes forestales para promover el manejo forestal. La falta de interés o capacidad
de los gobiernos municipales para llevar a cabo sus responsabilidades bajo la ley forestal deja un vacio
significativo en la estructura institucional que fue disefiada para ser implementada.

El INRA, a través de la resolucion de conflictos de uso de la tierra, puede jugar un papel critico en establecer la
base para el manejo forestal a largo plazo. También puede, sin embargo, estimular la deforestacion usando el
despeje del bosque como prueba de ocupacion de la tierra. Si la Superintendencia Forestal, la Superintendencia
Agraria y INRA trabajan conjuntamente hacia la meta de establecer el manejo forestal como un uso de tierra
legitima y permanente en las tierras bajas orientales, el manejo forestal puede ser posible en amplias areas y
contribuira a la conservacion del bosque. Si las tres instituciones contintian teniendo objetivos en conflicto, el
potencial para el manejo y la conservacion forestal se reducird grandemente.

3.5.11 Investigacion en la Regeneracion de Especies Forestales Comerciales®

La Ley Forestal de 1996 estableci6 la planificacion forestal regulada usando inventarios, marcacion de arboles,
mapeo de predios forestales y técnicas de tala de bajo impacto. El manejo forestal , sin embargo, requiere mas
que la tala planificada. Deberia asegurar la regeneracion, una mejora en el crecimiento de arboles, y debe
mantener la calidad del bosque. Mostacedo y Fredericksen (1999) encontrd que casi el 80 por ciento de especies
madereras comerciales no estaban regenerandose a niveles suficientes para reemplazar los arboles talados.
Atribuyen la falta de regeneracion a practicas de cosecha que no estimularon la regeneracion de especies
forestales comerciales intolerantes a la sombra.

Los componentes de un sistema silvicultural que resultaria en una regeneracion adecuada han estado
generandose de resultados preliminares de investigacion en los bosques de la tierra baja de Bolivia. Estos
resultados sugieren que las caracteristicas de areas grandes del bosque actual de la tierra baja son principalmente
el resultado de los usos de la tierra en el pasado. Por ejemplo, la mayoria de las especies forestales
comercialmente valiosas, por ejemplo, demandan mucha luz y se regeneran prolificamente solo a los bordes de
los caminos y en sectores agricolas despejados y abandonados. El marcacion del suelo causada por los patines
de la maquinaria en claros grandes de tala promueve la regeneracion de varias especies valiosas. Fragmentos de
ceramica y carbon de lefia son abundantes en los suelos superficiales en muchas partes del bosque de la tierra
baja y muchos suelos fueron mejorados a proposito en el pasado. Estos resultados indican que regeneracion en el
bosque de la tierra baja puede requerir suficiente perturbacion como para crear las condiciones requeridas de
tierra mineral y luz abundante. Investigacion participativa adicional, enfocada en la relacion entre practicas
agricolas movedizas y regeneracion del bosque, confirmaria estos hallazgos preliminares. Estudios sobre
economia a nivel de hogares y comunidades permitirian el desarrollo de practicas silviculturales que
corresponden a las practicas de uso de tierra de la gente local.

Casi toda la investigacion forestal en Bolivia, sin embargo, ha sido y continua siendo financiada por proyectos
internacionales. Estos proyectos, sin embargo, no han ayudado a Bolivia establecer su propia capacidad
institucional para llevar a cabo y financiar investigacion silvicultural. Mientras los proyectos internacionales se

3% Mayoritariamente basado en observaciones y recomendaciones de Putz, F. 2002. Comunicacidn personal.
bl
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terminan, por consiguiente, el riesgo existe que tal investigacion silvicultural se terminard. Los sistemas
silviculturales para asegurar la regeneracion de las especies comerciales que estan siendo cosechadas en el
bosque de las tierras bajas, mayoritariamente como resultado de los requisitos de la Ley Forestal de 1996 y sus
regulaciones. Sin tales sistemas el manejo forestal sustentable no sera posible en los bosques de la tierra baja de
Bolivia.

3.6 Principales Amenazas a los Bosques Tropicales y Impedimentos a su Manejo

3.6.1 Deforestacion

En diciembre del 2002, BOLFOR complet6 un estudio de la tasa de deforestacion en Bolivia entre 1993 y 2000.
Encontré que el area total deforestada en Bolivia en 1993 era 2,125,344 hectareas y en el 2000 era 4,779,152. La
diferencia indica que entre estos dos afios que 1,892.331 hectareas fueron deforestadas en Bolivia, o un
promedio de 270,333 hectareas por afio. Los autores del Mapa Forestal de Bolivia, por contraste, estimaron una
tasa de deforestacion nacional para 18 afios entre 1975 y 1993 de 168,012 hectareas por afio. Estos datos indican
que la tasa de deforestacion en Bolivia de 1993 a 2000 era 102,321 mas por afio que durante el periodo 1975 a
1993. Los datos disponibles no indicaron si la tasa de deforestacion ha aumentado o ha disminuido en los
ultimos afios.

El estudio de BOLFOR encontrd que la tasa mas alta de deforestacion estaba en el Departamento de Santa Cruz
donde entre 1993 y 2000, 1,424,033 hectareas fueron deforestadas, dando una tasa anual de deforestacion en
este Departamento de 203,243. Notese que ésta es mas deforestacion por afio solo en el Departamento de Santa
Cruz que la que fue estimada anteriormente para toda Bolivia. El estudio encontré que la tasa de deforestacion
en los otros seis departamentos combinados era 66,900 hectareas por afio entre 1993 y 2000. (Fuente: BOLFOR.
2002. Study of Rates of Deforestation in Bolivia [Draft]).

3.6.2 Incendios Forestales

El fuego es una amenaza extendida, severa y permanente a los bosques de la tierra baja de Bolivia. La extension
de incendios forestales ha aumentado durante la Gltima década. La causa principal de incendios forestales es la
expansion a bosques de fuego que fue empezado a proposito para despejar la tierra para la agricultura o la
renovacion de pastos. El peor afio para los incendios forestales en la historia reciente fue 1999, cuando fuego
afectd 12.7 millones de hectireas en los departamentos de Beni y Santa Cruz.”* En el 2001 los incendios
quemaron 1.3 millones de hectareas en los mismos departamentos en 2,570 incendios separados. Los incendios
del 2001 afectaron 24 concesiones forestales en los departamentos de La Paz, Santa Cruz y Beni en 21,950
hectareas. También afectaron las areas protegidas, los ASLs y los TCOs. Los fuegos causan la pérdida y
degradacion de la cobertura boscosa, fauna y flora y contaminacion del aire y agua y degradacion del suelo.*
Puesto que muchos incendios queman lento y ligeramente sus impactos no pueden ser inmediatamente
discernidos sino a largo plazo e insidiosos.*!

En visto de que los incendios forestales se extienden desde tierras agricolas y de pastoreo, la conversion de parte
del bosque a la agricultura y el pastoreo, sobre todo cuando ocurre en propiedades relativamente pequefias,
esparcidas en areas boscosas, amenaza el bosque remanente con la degradacion a través del fuego. Los colonos
que viven de la agricultura a pequefia escala utilizan al fuego como una herramienta principal en sus sistemas de
produccion. Cuando su area agricola se encuentra adyacente a zonas forestales, probablemente el fuego se
extendera frecuentemente hacia los bosques vecinos. Agricultores rurales tienen poco incentivo para controlar
tales fuegos. De hecho, los incendios forestales frecuentemente pueden hacer mas facil la conversion de la tierra

39
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41

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion. 2002.
Superintendencia Forestal. 2002. 1, 13.
Putz, F. 2002. Comunicacion personal.
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a la agricultura y el pastoreo. El fuego, por consiguiente, no es percibido ampliamente como un serio problema
en la tierra baja Boliviana.*

3.7 Comparacién de Sistemas de Manejo Forestal

Mientras las personas rurales y los pueblos indigenas controlan mas del Bosque de Producciéon Permanente y
procesadores primarios de madera controlan menos, las grandes areas forestales continias, manejadas
principalmente para la produccion de madera, se volveran una proporcion mas pequeiia del paisaje. Las areas
forestales mas pequefias, donde la agricultura y el pastoreo son mezcladas con el bosque, y con una variedad
mas amplia de objetivos de manejo, se volveran mas comunes. La mezcla de los bienes y servicios forestales
cambiara y nuevos sistemas de manejo forestal tendran que ser desarrollados para responder a los intereses de
las personas rurales y los pueblos indigenas.

Las grandes concesiones industriales ofrecieron las ventajas ecologicas de mantener grandes areas de bosques
naturales relativamente sin tocar. Algunos animales y plantas, por ejemplo, necesitan de areas grandes de bosque
continuo para mantener poblaciones genéticamente viables. La separacion de grandes extensiones de bosques en
un mosaico de bosques con agricultura y pastoreo puede afectar la viabilidad a largo plazo de tales organismos.
La industria forestal de gran escala, verticalmente integrada, también ofrecié una oportunidad de generar el
capital suficiente, desarrollar mercados, y aplicar tecnologia que habria hecho de la industria de procesamiento
primario de madera competitiva en productos madereros en mercados internacionales.

El cambio a una escala mas pequefia y a tipos de sistemas de manejo forestal mas orientados a lo comunitario,
sugiere una nueva serie de oportunidades y problemas para el manejo forestal. No es probable que TCOs y
ASLs tengan a corto plazo las capacidades administrativas o empresariales que les harian productores
competitivos de productos primarios de madera. Sus decisiones de manejo forestal mas probablemente son
motivadas por preocupaciones sociales antes de calculos estrictamente comerciales. Si la unidad de manejo
forestal no produce resultados financieros o no-financieros que satisfacen las expectativas de la gente que la
controla, sera probable que convierta la tierra a usos agricolas y de pastoreo. Los sistemas de manejo forestal
que tienen éxito proporcionando un flujo fiable y equitativo de beneficios financieros y no financieros de las
unidades de manejo forestal a los miembros de los TCOs y ASLs seran, entonces, criticos para mantener las
unidades de manejo forestal ante la competencia del usos agricola y de pastoreo a la tierra.

3.8 Oportunidades Principales para Mejorar el Manejo Forestal Sustentable

Las oportunidades principales para mejorar el manejo forestal sustentable se levantan desde los problemas que
fueron identificados y discutidos previamente. Estas oportunidades, sin embargo, forman tres grupos generales:

e Politicas nacionales que apoyan al manejo forestal sustentable;
e Instituciones claves que apoyan al manejo forestal sustentable; y
e Conocimiento silvicultural apoya al manejo forestal sustentable.

3.8.1 Politicas nacionales que Apoyan al Manejo Forestal Sustentable

Sin politicas nacionales de apoyo, el manejo forestal sustentable no podra competir con la agricultura y el
pastoreo en muchas partes de las tierras bajas que han sido designadas como Bosque de Produccion Permanente.
Como fue discutido previamente, varias politicas nacionales dan incentivos para la conversion de tierra forestal
a la agricultura y el pastoreo. Para que llegue a ser un uso de la tierra extendido que contribuye todo lo que
puede para €l bienestar boliviano, el manejo forestal sustentable necesita operar dentro del contexto de apoyar

2 ibid.
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politicas nacionales. La eliminacion de politicas que dan incentivos para la conversion de la tierra forestal a la
agricultura y el pastoreo y el establecimiento de tales politicas de apoyo, requiere tres fases.

e Primera, el impacto sobre el manejo forestal de politicas nacionales necesita ser entendido completamente.
Los estudios existentes sobre la foresteria en Bolivia, que son de un nimero considerable, necesitan ser
complementado con adicionales estudios de rigor académico.

e Segundo, las conclusiones y recomendaciones de los estudios sobre politicas nacionales necesitan ser
traducidas en legislacion, regulaciones, y otras medidas de implementacion. Esta conversion de teoria a la
practica requerira la colaboracion interdisciplinaria de especialistas en leyes, finanzas y politicas con
forestales profesionales.

e Tercero, los resultados de los estudios y el contenido de los borradores de legislacion, regulaciones y otras
medidas tendran que ser comunicadas efectivamente a los que toman las decisiones. Los que toman
decisiones incluyen a legisladores, administradores publicos, empresarios privados y miembros de ONGs
ambientales y sociales. Estos tipos de personas y grupos tienen el poder para aprobar e implementar las
modificaciones requeridas. La efectividad de semejante programa de comunicacion deberia ser medida por
los cambios en politica nacional.

La USAID/Bolivia puede apoyar cambios en politicas nacionales para que apoyen al manejo forestal
sustentable, financiando estudios de politicas, redaccion de borradores de legislacion de implementacion y
regulaciones y comunicaciones para los que toman decisiones.

3.8.2 Instituciones Claves Apoyan al Manejo Forestal Sustentable

e El manejo forestal sustentable tampoco sera posible sin el apoyo efectivo, sostenido de las instituciones
forestales claves. Estas instituciones incluyen la Superintendencia Forestal, los gobiernos municipales y el
INRA.

e La Superintendencia Forestal es incapaz de llevar a cabo sus responsabilidades, perdera rapidamente la
credibilidad que tiene actualmente. Una vez perdida, sera dificil para la Superintendencia Forestal recobrar
su credibilidad. Para mantener su presente efectividad la Superintendencia Forestal requiere (1)
financiamiento a corto plazo para sus operaciones; (2) el uso completo de sus mecanismos reguladores. La
USAID no puede hacer mas que sugerir a la Superintendencia Forestal la utilizacion de todos los
mecanismos que la Ley Forestal le entrega para hacer cumplir las regulaciones forestales. La USAID puede,
sin embargo, financiar las operaciones de la Superintendencia Forestal mientras busca una fuente de
financiamiento mas estable que han sido las patentes forestales.

e La Ley Forestal de 1996 requiere que los gobiernos municipales que tienen bosques dentro de sus
jurisdicciones establezcan unidades forestales. Aquellos que han cumplido con este requisito, sin embargo,
todavia carecen de las capacidades técnicas para el manejo forestal sustentable. El manejo forestal
sustentable y extendida requiere que la autoridad gubernamental local tenga la capacidad de promover y
regular funcionamientos de operaciones forestales dentro de su jurisdiccion. La USAID/Bolivia podria
proporcionar apoyo técnico critico a las unidades forestales de las municipalidades que han demostrado su
interés en asumir las responsabilidades que la Ley Forestal de 1996 les dio.

e EIINRA juega un papel clave en apoyar al manejo forestal sustentable. Es responsable de establecer orden a
una situacion de tenencia y uso de la tierra que ha sido frecuentemente caotica en las tierras bajas bolivianas.
Cuando el INRA completa su tarea de reconciliar demandas en conflicto en tierras forestales y productos del
bosque y, por consiguiente, permite la asignacion clara de derechos de propiedad y uso dentro del Bosque de
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Produccion Permanente, el contexto se creara para asegurar la seguridad de inversiones en el manejo
forestal sustentable.

La USAID/Bolivia podria proporcionar financiamiento y apoyo técnico al INRA para permitirle completar su
trabajo de “saneamiento” de forma eficaz y sin prejuicio al manejo forestal sustentable.

3.8.3 El Conocimiento Silvicultural Apoya a la Investigacién para el Manejo Forestal
Sustentable

Sin una base técnica adecuada para las operaciones de manejo forestal, el manejo forestal sustentable no es
posible. El Bosque de Produccion Permanente contiene muchos tipos de bosques, cada uno con sus propias
variaciones ecologicas, posibilidades productivas, y caracteristicas sociales. Una investigacion académicamente
rigurosa sobre los aspectos ecologicos, sociales y economicos del manejo forestal establecerd la base para el
manejo forestal sustentable en cada unidad de manejo forestal. Puede en algunos casos ser importante minimizar
los impactos ecologicos directos, a corto plazo de la cosecha de madera y de productos no-maderables del
bosques. Pero mas importante para el manejo forestal sustentable es la regeneracion exitosa del bosque de tal
manera que pueda mantener su rango total de biodiversidad de animales y plantas y funciones del ecosistema.
Dado el ntimero grande de especies, sitios ¢ historias de uso de la tierra en el Bosque de Produccion Permanente,
investigacion sobre las practicas de cosecha para estimular la regeneracion adecuada de las especies taladas,
requerira de una investigacion sistematica, bien financiada. La USAID/Bolivia podria apoyar tal tipo de
investigacion de manera mas util a través de la continuacién de financiamiento para la investigacion en las
tierras bajas. Sin embargo, podria hacer una contribucién permanente a la implementacion del manejo forestal
sustentable en la tierra baja boliviana, trabajando para establecer un instituto de investigacion forestal
permanente, bien financiada, probablemente en colaboracion con otros donantes, universidades y la industria de
productos forestales de Bolivia.
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4.0 Industrias de Productos Forestales

41 Capacidad Productiva de los Bosques de Bolivia

De las aproximadamente 49 millones de hectareas de bosques que posee Bolivia, 42.5 millones de hectareas son
bosques tropicales de la tierra baja de bajo de los 500 msnm y 16 millones de hectareas son clasificadas como
bosques de produccion.” El volumen en pie es distribuido entre la Amazonia, Chore y la regién de Panandino-
Amazonia (77-115 metros ctubicos/hectarea) y Chiquitania Bajo, Paragua y la region de Guarayos (43-50 metros
cubicos/hectarea).* La posible cosecha de madera comercial va de 3-5 metros clibicos por hectarea en las areas
mas secas del sudeste hasta 25-30 metros cubicos por hectarea en las areas mas humedas del norte de Bolivia. Se
estima que sélo del bosque de produccidon, unos 2.5 millones metros cubicos pudieran ser cosechados
anualmente de manera sustentable. Los bosques privados y comunitarios proporcionan acceso a otros 1 a 1.5
millones de metros cubicos que podrian ser cosechados. A estas alturas, se debe notar que menos de un millén
de metros cubicos se estd cosechando actualmente de todos los tipos de tierras forestales.*

4.2 Legislacion y Acceso a Materia Prima

En 1996, la aprobacion de la Ley Forestal de 1996 inicié cambios fundamentales al manejo forestal boliviano y
al sector de productos forestales. La ley puso las bases para cambios urgentes en la foresteria boliviana y las
iniciativas actuales en el manejo forestal sustentable. La Ley Forestal ha reducido significativamente el nimero
de hectareas en concesiones disponibles para la produccion forestal de 28 millones a seis millones. Sin embargo,
desde que la reforma fue implementada, la cantidad de tierra en concesiones activas ha declinado rapidamente al
punto de afectar el trabajo exitoso de BOLFOR vy la efectividad de la legislacion tan importante.

Desde 1996, ninguna nueva concesion ha sido agregada y el numero de hectareas existentes en concesiones ha
declinado a aproximadamente 4.8 millones de hectareas como resultado de una variedad de desincentivos
econdmicos, politicos y sociales descrita en Seccion 3. Otros conflictos sobre tenencia de la tierra y problemas
de politicas siguen impulsando la deforestacion y conversion del bosque.

Todo la tierra forestal en Bolivia pertenece al Estado. La cantidad de fibra de madera que los bosques
comunitarios y el sector privado contribuira a la industria ha aumentado en los tltimos dos afios y se proyecta un
aumento significante en la proxima década. El desarrollo cauto del sector de productos forestales requerira de un
flujo constante de materia prima que no se reduce. Consistencia de especies madereras, volumen, y calidad son
las bases fundamentales de estrategias exitosas de mercado. Rastreando y documentando los voliimenes reales
proyectados por especies madereras y calidades sera crucial para poder demostrar opciones para “un suministro
constante” para compradores del producto.* Sin embargo, el acceso a madera dependera del control sobre la tasa
de conversion de la tierra y el desarrollo de la capacidad organizacional de las comunidades y los terratenientes
privados para cosechar y procesar la madera bajo las normas aceptadas de manejo forestal sustentable.

4.3 Competitividad del Sector de Productos Forestales

A pesar de los extensos recursos forestales de Bolivia y el diverso y productivo stock creciente, el desarrollo de
la industria de productos forestales no ha cumplido con las expectativas y el sector esta enfrentando problemas
urgentes. El sector de productos forestales contribuye aproximadamente $220 millones o tres por ciento del
PNB. En términos de empleo, es directamente responsable por 90,000 trabajos y unos 150,000 trabajos
adicionales indirectamente. Una variedad de problemas incluyendo la falta de financiamiento e inversion, una

“ITTO, 1996.

4 Sacre, 2002.

45 Castillo, 2002.

4 Mater Engineering, 1998.
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infraestructura pobre, el alto costo del transporte — a veces hasta el 60 por ciento de los costos de produccion -
corrupcion y pobres practicas comerciales son mencionados a menudo como obstaculos al crecimiento.

El otro problema fundamental es la diversificacion de la produccion del forestal tropical para utilizar mas que un
manojo de especies comerciales como el caoba (Swietenia macrophylla), el cedro espaiiol (Cedrela odorata) y el
roble (Amburana cearensis ). Hoy, un grupo de 20 a 30 especies menos-conocidas es considerado comercial o
potencialmente comercial en los bosques de la tierra baja de Bolivia. Desde 1998, ocho6 (Hura crepitans), una
especie comun, de baja densidad, extensamente distribuida a lo largo de América tropical, ha sido la especie
principal en Bolivia en términos de produccion anual. Tradicionalmente, el ocho6 se usd para madera de
encofrar en la construccion pero cada vez mas estd siendo utilizada para la manufactura de puertas y otros
productos de valor agregado. La cantidad de especies menos-conocidas exportadas por Bolivia ha crecido en un
10 por ciento en la Gltima década con un aumento notable a América del Norte y el Reino Unido.*” No obstante,
conocimiento sobre la utilizacion, reconocimiento de mercados, desarrollo de productos y una falta de
suministro constante han limitado la comercializacion de especies menos-conocidas en mercados globales.

El crecimiento exponencial visto en el mercado de productos forestales certificados — mas de un millon de
hectareas certificadas y $13 millones USD en ventas en el 2001 - no se ha trasladado al sector de productos
forestales en su totalidad, que ha quedado estancado, y exportaciones globales han disminuido en un 20 por
ciento. Aunque una economia estancada y una recesion de cuatro afios han contribuido al declive de este sector,
la productividad global del sector es baja. Un reciente analisis de costo demostrd que los costos en todos los
sectores de la cadena de produccion son tres veces mas altos en Bolivia que en Brasil.* La porcion tenue de
Bolivia del comercio maderero tropical ha disminuido a menos del uno por ciento del mercado global, mismo
que resalta una falta de competitividad e incapacidad para responder a los mercados fluctuantes.”

4.4 Perfil del Sector de Productos Forestales

4.4.1 Manufactura Primaria

La manufactura primaria se refiere a la cosecha de madera y procesamiento primario (es decir los aserraderos)
que convierte las trozas en madera, postes y estacas, y sesgos. La manufactura primaria requiere una inversion
relativamente pequefia en maquinaria portatil o estacionaria de aserradero y es el primer paso en la cadena de
produccion que produce un producto de maderero terminado. El examen superficial de los primeros pasos en
este complicado proceso, indicé que practicas no-sistémicas de clasificacion, corte y troce en el sitio de cosecha
resultan en factores altos de desperdicio en los bosques y en el aserradero. La mayoria de trozas son procesadas
en aserraderos pequefios que producen materiales de construccion para los mercados locales, distribuidos por
barracas (patios de maderas) o centros de mejoras para el hogar. La produccion todavia se enfoca en madera
aserrada o planchas de madera que es secada al aire y vendida para distribucion en tamafios al azar, tablas de
4/4-12/4, tablones y otros que son re - aserrados o vendidos para postes, cuadrados y vigas. La calidad
observada de madera de corte aspero era inferior con una variacion significante en el espesor, el espesor de lado
a lado, y defectos de corte. La madera verde frecuentemente es retirada de venta y expuesta a los elementos.

Capacitacion en estandares de utilizacion y requisitos del aserradero sobre longitudes de trozas, didmetro
minimo y uso final es el primer paso para maximizar rendimiento y facilitar el procesamiento primario. Un alto
factor de desperdicio en el bosque y en el patio del aserradero reduce significativamente el rendimiento. Tasas
de recuperacion para aserraderos de madera dura en los Estados Unidos estan entre el 50 - 60 por ciento de
eficiencia. Datos equivalentes en Bolivia no son disponibles pero, de acuerdo a cifras de CADEFOR, menos del

47 Castillo, 2002.
% ibid.
Y ibid.
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17 por ciento de la troza es utilizada en el producto final.”” Actualmente, la exportacion de trozas es prohibida en
Bolivia para promover una manufacturera de mayor valor agregado en el pais.

No hay informacién confiable sobre el niimero de aserraderos a un nivel regional o nacional en Bolivia. Varias
fuentes estiman que hay aproximadamente 300 aserraderos esparcidos alrededor de las mayores areas forestales
con la concentracion mas alta en el estado de Santa Cruz y Cochabamba.’' Aproximadamente el 70 por ciento de
las operaciones son clasificadas como operaciones “muy pequefias” o “pequefia” sin un gran aserradero que
domina la industria (Tabla 4.1).

Tabla 4.1. Tamaio Estimado de los Aserraderos en Bolivia

Tamaio Capacidad Productiva %
Muy Pequena < 1.000 metros cubicos/afio 10
Pequena 1.000 — 15,000 metros cubicos/afo 60
Mediana 15,000 — 30,000 metros cubicos/afio 30
Grande > 30,000 metros cubicos/afo -
Total 100

Fuente: STCP

Con la excepcion de algunos de los aserraderos de banda mas grandes, la calidad de aserraderos sigue un patroén
comun en otras partes del mundo en vias de desarrollo: intensiva en mano de obra, usando maquinaria anticuada
con una inversion minima en equipo moderno. Tradicionalmente, mucha de la maquinaria de procesamiento
madera era equipo brasilefio de segunda mano con insuficiente capacitacion dada sobre operaciones y
mantenimiento. Las operaciones mas exitosas tienden a invertir en la instalacion de equipos de procesamiento de
madera alemanes e italianos de punta. El proceso de afilar y moler cuchillos y serruchos fueron citados de forma
consistente en la literatura como un problema persistente, resultando en madera aserrada de baja calidad y
requerimientos adicionales de procesamiento.

Hay aproximadamente 45 hornos secos con una capacidad productiva de mas o menos 50,000 metros cubicos de
madera aserrada que ni siquiera llega a cumplir con la capacidad actual sub-utilizada de los aserraderos. Con
pocas excepciones, los disefios de hornos secos son inadecuados para producir un suministro eficiente y
consistente de madera de calidad. Pocos aserraderos han invertido en equipos de hornos secos, limitando la
posibilidad de expandir mercados mas alla de la madera aspera. Falta de atencion en el proceso de secado de
madera continuara siendo uno de las fallas fatales mas grandes para mover un volumen de especies menos-
conocidas a los mercados norteamericanos y europeos y para atraer inversiones para la produccion maderera de
valor agregado a Bolivia.*

4.4.2 Manufactura Secundaria

La capacidad de manufactura secundaria es directamente relacionada al tamafio del sector de manufactura
primaria con operaciones pequeflas y medianas que dominan el 95 por ciento de la produccion. Una cantidad
indeterminada de las maderas asperas y tablones es re- aserrada por procesadores secundarios para el sector de
manufacturera. La produccion de contrachapado, aglomerados y otros productos de tablado y chapa no empezo
hasta finales de afios setenta y los afios ochenta y es restringida por la débil demanda en el mercado doméstico
pequefio. Durante los afios noventa, el sector de valor agregado de Bolivia respondid a las iniciativas de las
organizaciones de desarrollo internacional para estimular crecimiento en esta area. Mobiliario, componentes del
mobiliario, puertas, pisos, trabajos arquitectonicos aserrados y bienes de cajas fueron producidos con maquinaria
importada. Aproximadamente el 50 por ciento de productos de valor agregado son vendidos domésticamente. El
resto, principalmente mobiliario, es exportado a América del Norte.

0 Victor Hugo Gutierrez, CADEFOR, comunicacién personal, 2002.

' Castillo, 2002.
52 Mater Engineering, 1998.
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Una variedad de problemas en el sector de procesamiento secundario fueron identificados. La utilizacion
ineficiente de material y patrones de flujo industrial restringen produccion y tienen un impacto negativo sobre el
control de calidad y, como consecuencia, sobre inversiones en operaciones bolivianos o sociedades conjuntas.
Hay una cantidad significante de manejo innecesario de materiales y componentes y una resultante utilizacion
ineficiente de mano de obra. Hay una falta prominente de conciencia sobre seguridad, evidenciada por
condiciones peligrosas, falta de equipos de seguridad, protecciones de serruchos y capacitacion deficiente de
supervisores y obreros. A lo largo de la cadena de produccion, hay un factor alto de desperdicio en la
recuperacion de desechos y recortes.”

En general, la capacidad de manufactura de productos forestales instalada excede la produccion actual en 30 a
50 por ciento y en ningun sector se acerca a la capacidad de los recursos forestales de Bolivia. A las tasas de
crecimiento actuales, proyecciones de crecimiento hasta 2010 reflejan un crecimiento modesto del 5 al 10 por
ciento en todos los sectores. La mayoria de los negocios de valor agregado son empresas familiares que se han
desarrollado en las tltimas cuatro décadas para servir al mercado doméstico y al mercado internacional limitado.
El sector de valor agregado esta creciendo en un cinco por ciento, pero con la excepcion de pocos ejemplos
notables como el CIMAL-IMR de Santa Cruz y United de La Paz, todavia es truncado por visidon e inversion
limitada.*

4.4.3 Exportaciones y los Mercados Internacionales

Mucho se ha escrito sobre el potencial de Bolivia para desarrollar un mercado de exportacion vigoroso para
productos forestales, particularmente productos con valor agregado para el mercado internacional en los EE.UU
y la UE (Sacre, 2002, Castello, 2002, et al.). La produccion actual de productos forestales en Bolivia es muy
baja - menor que 500,000 metros cubicos por afio. Las exportaciones totales del sector forestal, incluyendo los
productos no-maderables del bosque, declinaron de $119,922,086 USD en el 2000 a $100,775,819 USD en el
2001.% Casi 70 por ciento de los productos madereros fueron exportados a EE.UU. y el Reino Unido con
madera aserrada y de valor agregado, constituyendo el 90 por ciento de los productos (vea Tabla 4.2).
Proyecciones dadas por STCP Engenharia de Projetos Ltda, sin embargo, indique que la capacidad de
produccién de la industria forestal podria acercarse a 20 metros cubicos/hectarea por afio con un crecimiento
inicial de exportaciones de $100 millones y una capacidad proyectada a largo plazo de $1000 millones.*® Estas
cifras reflejan proyecciones optimistas que incluyen una economia global fuerte y la eliminacion de barreras al
crecimiento.

El mercado global para los productos madereros, especialmente las maderas duras tropicales, es un mercado
relativamente abierto, sin restricciones que es sumamente competitivo. No es un mercado de productos masivos
y margenes pequeiios de utilidad dictan los precios mas bajos para la materia de mas alta calidad. Basado en
estudios detallados de BOLFOR, ITTO y el GdB, la unica posible oportunidad es la produccion y envio
eficiente de productos de madera de mas alto valor como mobiliario, piezas de mobiliario, puertas, pisos,
cubiertas y cortes originales, aplanados de madera secada al horno de especies comerciales o las especies menos
conocidas con mejor reconocimiento del mercado.”’

3 ibid.

% Sacre, 2002.

55 Proyecto SIFOR/BOLFOR, 2002.
% Castillo, 2002.

57 (Castillo, 2002.
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Tabla 4.2. Formas Exportables para los Productos Madereros por Sector

2000 2001
Producto Volumen Valor ($US) Volumen Valor ($US)
(metros (metros
cubicos) cubicos)
Nueces de Brasil 0.00 32,877,037.68 0.00 30,234,925.00
(Sin Cascara)
Madera Aserrada 44,614.38 24,275,031.09 49,620.36 26,195,603.97
Puertas 7,614.46 13,027,923.57 8,739.03 15,802,398.15
Sillas 1,297.13 5,419,620.45 1,251.21 4,959,998.40
Mobiliario 1,085.90 2,511,070.59 1,321.14 4,433,059.45
(General)
Corazoén de palma 0.00 3,436,108.61 0.00 3,702,889.84
Pisos 455.68 231,522.92 1,234.37 2,880,338.98
Chapeado 1,979.32 2,090,728.03 2,473.03 2,795,211.48
Mesas 644.89 1,179,314.14 748.77 1,5673,038.72
Bancos 927.87 1,910,586.24 438.71 1,294,900.44
Moldura 656.32 737,876.67 820.73 915,455.13
TOTAL 63,962.19 87,696,819.99 66,647.35 68,854,171.99
TOTAL (Todos 74,792.23 119,922,086.21 79,817.26 100,775,819.22
los productos
forestales)

Camara Forestal de Bolivia — Proyecto SIFOR/BOL
4.4.4 Productos Forestales Certificados

En el 2000, los productos forestales certificados de terceros representaron mas de $8.5 millones - un poco mas
del 10.0 por ciento del total de productos madereros en Bolivia (Tabla 4.3). En el 2001, hubo un aumento
inaudito del 61 por ciento en la exportacion de productos forestales certificados. El incremento brusco puede ser
atribuido a una alza constante de certificacion de concesiones forestales en Santa Cruz y el éxito marcado de
varias compafiias medianas que venden mobiliario de jardin de exportacion a los Estados Unidos. Hay
aproximadamente 18 cadenas de compaiiias certificadas en La Paz, Cochabamba, y Santa Cruz que fabrican una
variedad de productos desde madera aserrada a puertas, de pisos a tableros, molduras, etc.,

El Consejo Boliviano de Certificacion Voluntaria tiene un apoyo fuerte de las industrias y ninguna competencia
de esquemas opositores de certificacion. SmartWood domina el mercado de certificacion con una presencia

larga en Bolivia y una historia de cooperacion con BOLFOR.

Tabla 4.3. Productos Forestales Certificados en Bolivia

Ano Total Foresteria Total de Producto Maderero
1998 0.15 % 0.24%
1999 2.81 % 3.91%
2000 7.14 % 10.32%

El mercado para las especies menos conocidas esta creciendo rapidamente como substituto de la caoba, teca y
maderas duras templadas menos durables para mobiliario y accesorios de jardin. Con la eliminacion de madera
tratada a presion con cobre cromado arsénico del mercado EE.UU., hay un punto de entrada para maderas duras
tropicales durables, resistentes a putrefaccion como Ipe (Tabebuia spp.) una buena alternativa ambiental para
uso en caminos, areas de esqui, patios de recreo, cubiertas y una variedad de aplicaciones al aire libre. Hay una
promocioén fuerte de los USGBC y los grupos ambientales para aumentar los requisitos de las municipalidades
estadounidenses y obras publicas, como edificios gubernamentales y ciudades como Los Angeles y Nueva York,
para usar madera certificada. Hay algunos argumentos de precio y ventajas de facilidad de aplicacion de los
derivados de madera-plastica en este sector, pero las maderas duras bolivianas tienen una ventaja competitiva en
las aplicaciones de alto nivel.
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Con tal de que la construccion de casas en América del Norte se mantiene fuerte, el mercado para pisos y
trabajos arquitectonicos tropicales continuara siendo fuerte en instalaciones residenciales en Florida, California,
y la parte sur de EE.UU. y hoteles de alto perfil, oficinas corporativas y edificios publicos. Los mercados en
México y la cuenca caribefa reflejan patrones similares.

4.4.5 Productos No-Maderables del Bosque

Los bosques neo tropicales de la Amazonia y otros bosques de las tierras bajas de Bolivia tienen una riqueza de
productos no-maderables del bosque (PNMBs). Nueces de Brasil, palmito, caucho, hierbas medicinales,
botanicas, vifias y fibras representan un recurso natural sub-utilizado y sin explotar. En el 2002, la exportacion
de PNMBEs, especificamente nueces de Brasil descascaradas, excedieron todos los otros productos madereros en
el sector de productos forestales. Con $30 millones en ventas, las nueces de Brasil descascaradas generaron una
tercera parte de todas las exportaciones del sector de productos forestal.® El crecimiento y la produccion de
nueces de Brasil es concentrado en la parte norte de Bolivia a lo largo de la frontera brasilefia en los Estados de
Beni y Pando. El magnifico arbol de nueces, Berholletia excelsa, crece extensivamente en los bosques pluviales
de la Amazonia a una densidad de uno a dos arboles por hectarea. La extraccion de nueces silvestres es un
proceso laborioso que involucra una jerarquia social compleja de compradores, productores, manejadores y
procesadores y un conjunto Unico de problemas de tenencia de tierra.*

La ciudad riberefia de Riberalta en Beni es el centro de procesamiento con 18 fabricas dedicadas a producir y
enviar nueces descascaradas. El producto es empaquetado y enviado directamente o a través de brokers a
conglomerados de comida en los Estados Unidos y Europa. El sector de manufactura tiene un espectro amplio
de desarrollo desde fabricas modernas e higiénicas con ventas anuales que exceden cuatro millones de dolares a
fabricas primitivas de descascara y empaquetado con tecnologias de hace cien afios y condiciones de abismales
de trabajo. Parece haber una tendencia a la consolidacion en la industria y una inversion significante en sistemas
automatizados de procesamiento y empaquetado en Tahuamanu, SA en la ciudad de Cobija en Pando.

8 Comercio Exterior, IBCE, Junio 2002.
% Helbingen, 2001.
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5.0 Areas Protegidas y Conservacion de Diversidad Biolégica

La mayoria de la diversidad biolégica de Bolivia (una estimada de 68 por ciento de plantas y 80 por ciento de
vertebrados) es representada en areas protegidas. Sin embargo, algunos habitats y especies linicos estan ausentes
de estas areas. También, la conservacion a largo plazo de muchas especies dentro de las areas protegidas
actuales todavia pueden ser amenazadas por actividades humanas y cambios climaticos globales.
Afortunadamente, hay todavia otras areas naturales y semi naturales extensas que funcionan como proteccion de
cuencas hidrograficas, zonas de amortiguamiento, corredores bioldgicos, y refugios adicionales para la
biodiversidad. Manteniendo una cobertura boscosa y promoviendo el uso sustentable de recursos forestales en
estas grandes areas, como fue presentado en las secciones 3 y 6 de este informe, contribuira significativamente a
la conservacion de la funcion global del ecosistema y la biodiversidad en Bolivia.

La relacion intima entre el uso sustentable de recursos forestales y la conservacion de biodiversidad es ilustrada
mas por el hecho de que a menudo este uso también ocurre dentro de las areas protegidas. Habiendo reconocido
las dificultades de separar estos temas, en esta seccion nos enfocamos primero sobre problemas de conservacion
relacionados al manejo de areas protegidas, y segundo en la base legal e institucional para el uso sustentable de
la conservacion de plantas y animales en el pais.

51 Representacion Ecolégica en Areas Protegidas

El SNAP actualmente incluye 19 areas bajo manejo y planea incorporar dos mas, cubriendo el 16 por ciento del
pais (véase Mapa 4). Las eco regiones andinas, como la region montafiosa de Puna (en Sajama y Eduardo
Avaroa), y la ceja de monte, bosques humedos de montafia y sub-andinos de las Yungas del norte (en
Apolobamba, Madidi, Pilon Lajas, Cotapata, Amboro, Carrasco, y parte de Isiboro Secure) son bien
representadas dentro del SNAP. El bosque seco del Chaco (en Kaa Iya) y los humedales del Pantanal (en
Otuquis y parte de San Matias) también son bien representados, como también varios bosques andinos de las
Yungas del Sur (Tariquia, Sama, Aguaragiie, El Palmar). Por otro lado, eco regiones amenazadas como el
bosque Cerrado y Chiquitano s6lo son parcialmente representadas (en Noel Kempff Mercado y San Matias), asi
como los bosques amazonicos y sabanas de las tierras bajas (s6lo en Manuripi, Isiboro Secure y el E.B. Beni).
Ademas de éstos, los bosques secos de los valles andinos, los bosques de Polylepis de altura, y los ecosistemas
circundantes del Lago Titicaca estan basicamente sin proteccion.®

Ademas de estas areas manejadas por el SERNAP, otras veinte areas son designadas en papel por diferentes
oficinas gubernamentales podrian contribuir a mejorar la representacion ecologica. Sin embargo, la mayoria de
ellas realmente no son protegidas, por lo tanto s6lo unas pocas pueden ser pertinentes para la conservacion
actualmente. En Santa Cruz, una reserva municipal (Tucavaca) es manejada para conservar bosques Chiquitano
y Cerrado cerca del pueblo de Roboré, y una area departamental (Lomas de la Arena) protege las dunas de
arena, humedales, y remanentes de bosques Chiquitano en una area rural cercana a la ciudad de Santa Cruz.
Otras municipalidades (en el Chiquitania) y prefecturas (Beni, Cochabamba, Pando, Santa Cruz,) han designado
a areas ecoldgicamente importantes para la proteccion, pero normalmente sin los recursos o la capacidad de
manejarlos. Altamachi Cotacajes es potencialmente una drea muy importante, establecida por la Prefectura en el
Andes de Cochabamba, que sera manejada conjuntamente por una ONG local con apoyo externo.®

Muchas humedales de importancia nacional estan incluidas dentro de las areas protegidas (ejemplo, Lagunas
andinas en Avaroa, el Pantanal en San Matias y Otuquis, bosques inundados en NKM e Isiboro Secure), pero
otros pocos ecosistemas todavia necesitan atencion. Sistemas muy estacionales como la Laguna Concepcion en
Santa Cruz, y los bosques y sabanas inundadas de Beni y Pando deberian ser manejados de acuerdo a su
importancia ecologica. La declaracion de éstos como sitios de RAMSAR (tal como es el caso de L. Concepcion)

0 Estrategia Nacional de Biodiversidad, 2001.

' USAID Environment Concept Paper, 2002.
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Mapa 4. Amenazas a las Areas Protegidas en Bolivia
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también podria contribuir a su conservacion. También, grandes ranchos ganaderos y territorios indigenas
comunales pueden contribuir significativamente para proteger ecosistemas terrestres y acuaticos. Esto puede ser
hecho estableciendo reservas privadas e implementando planes de manejo legitimos que integran el uso del
recurso y la conservacion de la biodiversidad en las propiedades.

5.2 SERNAP y la Administracion de SNAP

El marco legal para el SNAP fue establecido a través de la Ley Ambiental 1333 de 1992, mientras los
procedimientos administrativos se detallaron después en 1997 por un decreto supremo (D.S. 24.781. 31-7-97).
Segun su ecologia y uso actual, areas protegidas son clasificadas como parques, reserva de vida silvestre, o areas
de manejo integrado. Cada una de estas areas pueden ser divididas internamente en zonas centrales,
amortiguamiento interno, uso tradicional, o areas de manejo de recursos. Las areas del SNAP son manejadas
directamente por EIl SERNAP o a través de administracion conjunta con ONGs y organizaciones indigenas. El
SERNAP es un oficina técnica y administrativamente independiente asignada al MDSP. Su oficina central esta a
cargo de dictar politicas y normas para el SNAP, y tiene personal técnico, administrativo y consultores. Cada
area protegida tiene un director y un jefe de proteccion seleccionado por méritos técnicos, mas guardabosques y
personal administrativo. Ademas, cada area congrega un comité de manejo participativo (comité de gestion)
para desarrollar y aprobar el plan de manejo estratégico del area, planes anuales de operacion y proyectos
propuestas. Esta institucion promueve la participacion de gobiernos locales (municipalidades, OTBs,
organizaciones indigenas), comunidades, y representantes del sector privado en el manejo de las areas.

Los comités de direccion son necesarios para el desarrollo e implementacion de los planes de manejo de las
areas. Algunas areas protegidas tienen comités activos y planes de manejo aprobados, y unas pocas hasta estan
revisando sus planes después de afios de implementacion (ejemplo., Noel Kempff Mercado). Otras areas no
tienen comités ni planes de manejo (ejemplo., Carrasco, San Matias) y son amenazadas por conflictos con
comunidades pre-existentes o nuevos migrantes. Todas las areas protegidas en Bolivia tienen comunidades
locales dentro de o alrededor de su perimetro (aproximadamente 1.5 millones de personas, indigenas y otros,
principalmente de bajos recursos). Las areas del SNAP como Kaa lya, Isiboro Secure, Pilon Lajas, y San Matias
traspasan en algun grado territorios indigenas reconocidos, y en los dos primeros casos la administracion del
area es compartida con el grupo indigena (Guarani-Hiposcenio en Kaa lya, y Trinitario en Isiboro Secure). En
otros casos, comunidades y TCOs participan en el comité de manejo del area, y a menudo sus miembros se
hacen guardaparques o desarrollan iniciativas productivas como el ecoturismo, la agricultura orgénica, u otras en
coordinacion con la administracion del area. El personal de SERNAP, sin embargo, debe mejorar su capacidad
de trabajar con actores locales en asuntos de desarrollo participativo, resolucion de conflictos, y sistemas
productivos ambientalmente amigables.

5.3 Fuentes del Financiamiento para SERNAP

Financiamiento para SERNAP y sus areas protegidas ha dependido casi exclusivamente de donantes
internacionales. No obstante, una pobre coordinacion ha causado a menudo una falta temporal de fondos
operacionales y serias deficiencias en el manejo de estas areas. Actualmente, el 95 por ciento de los fondos
viene de la ayuda extranjera: GEF, Banco Mundial, los suizos, holandeses, daneses, norteamericanos y los
britanicos, entre otros, ¢ incluyen un fondo de fideicomiso de mas o menos $16 millones USD. Proyecciones
para los afios 2001 al 2016 muestran una disminucion progresiva en los fondos internacionales y una
dependencia aumentada sobre fondos generados localmente. Fuentes de fondos locales podrian incluir la
Tesoreria Nacional, tasas de entrada, ecoturismo, y servicios ambientales.®* Para beneficiarse de estas fuentes,
SERNAP tendria que hacer cambios institucionales y legales importantes. Estos cambios deben ser considerados
en el nuevo plan maestro del SNAP y en la nueva ley sobre areas protegidas que esta en desarrollo.

62 SERNAP, 2002.
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5.4 Manejo de Areas No SNAP

La mayoria de las dreas no manejadas por SERNAP quedan sin proteccion. Hay, sin embargo, varias ONGs que
controlan areas importantes fuera del SNAP: La Fundacion Patifio/Prefectura Santa Cruz (Lomas de la Arena®),
FCBC/Municipio de Robore (Tucavaca®). Nuevas leyes sobre descentralizacion también dan el mandato a las
municipalidades para manejar sus recursos naturales y areas protegidas. Municipalidades, sin embargo, carecen
de capacidad técnica y financiera para cumplir con este mandato, con algunas excepciones notables donde las
municipalidades se hacen socias con ONGs. Capacitacion y apoyo financiero a municipalidades son acciones
prioritarias, si las municipalidades realmente logran cumplir la ley.

Un servicio departamental para areas protegidas en Santa Cruz estd actualmente bajo consideracion. Esto
pareceria ser una idea innovadora y requiere mas estudio. Financiamiento para este servicio estd todavia por
definir, y la participacion de instituciones locales es un asunto muy importante.

5.5 Marco para el Uso y Conservacion de la Vida Silvestre y otros Recursos
Biolégicos

5.5.1 Marco Legal e Institucional

La Direccidon Nacional de Biodiversidad dicta politicas relacionadas a la biodiversidad. Las Prefecturas estan a
cargo de hacer cumplir estas politicas. La Ley de Vida Silvestre de 1975 ha sido complementada por varias
nuevas regulaciones. En 1987, la caza y la comercializacion de toda vida silvestre fue prohibida, con la
excepcion de la caza de subsistencia por comunidades locales y la investigacion cientifica. En 1999 se alzaron
prohibiciones para permitir la utilizacién y comercio de la piel del caiman del yacare (Caiman yacare) y lana de
vicunas (Vicugna vicugna).

Otra legislacion relevante incluye la convencion del CITES, que regula el comercio de especies silvestres
amenazadas, y la Decision 391 de la Comunidad Andina de Naciones que regula el acceso a recursos genéticos.
En esta ley, los paises andinos regulan el comercio de recursos genéticos y prohiben su comercializacion sin el
consentimiento previo de los cuerpos reguladores. La aplicacion de esta decision es complicada y confusa.
Esfuerzos para exportar animales y plantas vivas legalmente y las plantas usualmente fallan. Por otro lado, el
comercio ilegal de la vida silvestre persiste, generando retornos econdmicos considerables a los traficantes de
animales.

Desgraciadamente es muy dificil controlar la utilizacion de recursos biologicos, debido a que instituciones de
vigilancia no han priorizado ni financiado estas actividades. A través del aumento de la participacion de
comunidades locales e instituciones de desarrollo en el manejo de recursos bioldgicos (en particular la vida
silvestre), la vigilancia para el cumplimiento de la ley podria mejorarse. También, se necesitan nuevas leyes para
regular la vida silvestre. La pesca y la caza deportiva, por ejemplo, no son reguladas.

5.5.2 Importancia Econémica de Productos No-maderables del Bosque

Estos incluyen hierbas medicinales, miel, frutas, fibras vegetales, tanino, tintes, nueces, insectos y animales de
caza. Estos productos son vendidos localmente e internacionalmente. También son utilizados extensivamente
por recolectores de la nuez de Brasil, madereros y comunidades rurales para complementar su dieta.* Sin
embargo, se conoce muy poco sobre el volumen recogido en el mundo silvestre o vendido en los mercados. No

6 MHNNKM, 2001.
% FCBC, 2002.
% Townsend y Rumiz, 2002.
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obstante, la vida silvestre parece ser un recurso muy importante, sobre todo para comunidades indigenas y
rurales.® Sin mas conocimiento, sera dificil manejar estos recursos para ganancia econdomica.

En décadas pasadas, el comercio de productos de la vida silvestre era econdémicamente muy importante. El
comercio de loros y guacamayos para el comercio de mascotas y monos destinados para la investigacion
biomédica florecieron en los afos setenta y ochenta. Se cazaron y comercializaron caimanes negros, nutrias
gigantes de rios, ocelotes, gatos de margay y varias especies de mono intensivamente y las poblaciones estaban
tremendamente reducidas en varias areas. La carne de monte (principalmente el armadillo y paca) también se
encuentra en restaurantes a lado de la carretera. Presiones provenientes de la caza asociada con la extraccion
forestal y la venta de pieles y mascotas en mercados internacionales esta declinando los suministros de animales
de caza. Como resultado, a las comunidades rurales les resulta mas dificil todos los dias complementar su dieta
con carne de monte. Finalmente, la caza y la pesca deportiva es evidente debido a la presencia de clubes de caza
y pesca. Patos, tinamous, palomas, cerdos salvajes, ciervos, pez gato, percas, y otras especies de peces de caza
son blancos para muchos cazadores y pescadores. Aunque existen muchas leyes, la caza no es generalmente
controlada. Muchos animales silvestres, algunos de ellos casi extintos, son atrapados y comercializados
internacionalmente.

Afortunadamente, ONGs locales y grupos indigenas han comenzado estudios sobre el manejo de varias especies
de vida silvestre y otros productos no-maderables del bosque. DFID y CIDOB han colaborado con varios grupos
indigenas para trabajar en el manejo de poblaciones de caiman, frutas silvestres, plantas medicinales, fibras
vegetales para artesanias, entre otros.*’

La WCS esta trabajando con los Guarani en el Chaco y los Tacana en el norte de La Paz para planear
actividades de manejo en estas areas. El Museo NKM ayud6 a comunidades Chimane y Moseten en Pilon Lajas
a monitorear su cosecha de vida silvestre.

La Estrategia Nacional de Biodiversidad promueve el manejo de biodiversidad para la generacion de ingresos.
Una estrategia de biocomercio también esta en desarrollo. Sin embargo, estos planes haran muy poco para
prevenir la sobreexplotacion de biodiversidad si ellos no son acompafiados por un programa de control. El afio
pasado, el MDSP autorizé la cosecha de 46,500 pieles de caiman. Aunque ningin dato oficial existe, las
personas que trabajan en el area estimaron que la cosecha fue mas del doble de la autorizada.®® Reciprocamente,
una iniciativa innovadora para exportar orquideas producidas in vitro no fue aceptada debido a las restricciones
establecidas en la Decision 391.9

5.5.3 Ecoturismo

El turismo generd casi 180 millones de dolares para Bolivia en 1999. Este es aproximadamente el 1.6 por ciento
del PNB promedio de 1988 a 1996. Actualmente, estan desarrollandose actividades de ecoturismo en selectas
areas protegidas con la participacion de grupos indigenas y comunidades rurales. Conservacion Internacional
trabajo con las comunidades de Tacana para desarrollar un centro turistico en Chalalan, Parque Nacional
Madidi. E1 Museo NKM ayud¢ a la comunidad de Florida a mejorar infraestructura y organizar giras guiadas en
el Parque Noel Kempff Mercado. El potencial de estas actividades todavia es subdesarrollado.”

El International Resource Group (IRG) evalud el potencial para ecoturismo en cuatro areas protegidas
importantes: el Area del Parque Nacional Chaco/Kaa Iya Del Gran Chaco, el Area del Parque Nacional de
Amboro, la Region del Parque Nacional Chapare/Carrasco y el Area del Parque Nacional Sud Yungas/Cotapata.

66 Estrategia Nacional de Biodiversidad, 2001.

7" Townsend et al., 2001, CIPTA/WCS 2002.
% JL. Santivanez, comunicacion.

% Dr. P.Ibisch, comunicacion personal.

" Estrategia Nacional de Biodiversidad, 2001.
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IRG concluyd que “estd claro que el ecoturismo puede jugar un papel como una actividad econdémica
suplementaria. Tiene el potencial para crear empleos a medio tiempo y tiempo completo y propiciar trabajo para
hombres y mujeres a una variedad de niveles de habilidad. En particular, los cargos a medio tiempo quepan bien
en un estilo de vida rural y si los patrones de otros paises se mantienen, las mujeres ganaran mas a través de los
trabajos a medio tiempo”. Por otro lado, IRG dice que “aunque ecoturismo puede generar oportunidades de
empleo, no deberia ser visto como un reemplazo amplio a la actividad econémica existente, especialmente la
produccion tradicional de la coca. Ademads, crear la ventaja competitiva de Bolivia en ecoturismo requerira de
inversion en desarrollo de productos, recursos humanos e infraestructura basica. Niveles de asentamiento
humano y la presencia de pueblos indigenas son otras dimensiones que diferencian las cuatro regiones entre si y
deben ser tomadas en cuenta en la planificacion e implementacion de ecoturismo. En términos del mercado
internacional de ecoturismo, Bolivia todavia no ha sido descubierta y sigue subdesarrollada. La mayor parte de
sus productos son desconocidos. Por consiguiente, para que Bolivia pueda ingresar al mercado mundial, es
critico establecer un programa de mercadeo y que un producto sustentable, de calidad sea ofrecido. Para hacer
esto con €xito, mecanismos como la certificacion de productos, programas de desarrollo de recursos humanos e
inversiones en infraestructura basica comunitaria son requeridos.

Resumiendo, IRG sefiala, “por todas las cuatro regiones, esta claro que hay necesidades comunes, incluyendo
inversion en infraestructura basica - agua potable, electricidad, caminos, comunicaciones, servicios de salud y
amenidades comunitarias incluyendo plazas, parques, y disefio urbano. Estas inversiones de infraestructura
fisica necesitan ser complementadas con inversiones en capacidad humana en el area de hospitalidad incluyendo
la capacitacion de guias, operaciones de empresas pequefias, mercadeo, y manejo de atractivos. Inversiones en
cualquiera de estas areas proporcionan beneficios duales a ciudadanos locales y viajeros igualmente.”

Finalmente, el Equipo del ARD siente que a pesar de las prohibiciones actuales sobre el uso de la vida silvestre
y la caza, la pesca y la caza deportiva podrian proporcionar beneficios a empresarios locales y poblaciones
indigenas. Clubes locales de pesca y caza son activos pero no pagan ninguna tarifa deportiva. Agencias de
Viajes llevan a extranjeros a pescar y cazar, pero estan bajo poco control. Se necesita nuevas regulaciones sobre
la pesca y la caza y los medios para aplicar estas leyes.

5.6 Asuntos y Estrategias Principales

Hay varias amenazas a la conservacion de la biodiversidad en Bolivia. Legislacion confusa, instituciones débiles
y coordinacién pobre parecen ser las mas criticas. Ademas, la falta de educacion y concientizacion sobre la
biodiversidad limita ain mas las oportunidades de avanzar en el disefio e implementacion de actividades de
manejo. La biodiversidad deberia ser manejado para obtener sus beneficios multiples. Con el aumento de las
cantidades de vida silvestre, la seguridad alimentaria de las poblaciones indigenas y comunidades rurales podria
ser mejoradas. El cultivo de plantas medicinales podria ser una fuente valiosa de ingresos. La proteccion de
cuencas secuestraria carbono y aseguraria el suministro de agua.

La mineria y la produccion de petroleo y gas en algunos lugares amenazan la biodiversidad de Bolivia. La
disposicion inadecuada de desechos de las minas de estafio es una fuente seria de contaminacion a algunos rios
andinos como el Pilcomayo, directamente afectando a la biodiversidad acuatica. Nuevas construccion viales
programadas para el centro de Bolivia para aumentar el comercio con Per1 y Argentina estimularan crecimiento
en esta region una vez aislada, poniendo nueva presion sobre la biodiversidad. La busqueda de petréleo
representa una amenaza a la biodiversidad principalmente a través de la fragmentacion del hébitat causada por
necesidades de infraestructura asociados con la exploracidon y extraccion de minerales. Amenazas similares

42 Bolivia Country Analysis of Tropical Forestry and Biological Diversity m



Areas Protegidas y Conservacion de Diversidad Biolégica

también se aplican a la extraccion de gas, especialmente en vista de que la explotacion de hidrocarburos y gas
tiene una alta prioridad en Bolivia, hasta dentro de areas protegidas nacionales.”

El Equipo de ARD ha desarrollado y propuesto las siguientes estrategias para enfrentar a algunos de los desafios
a la conservacion de biodiversidad.

e SERNAP tiene muchas limitaciones, la mas importante es la falta de financiamiento gubernamental. Los
donantes ya estan apoyando al SERNAP, pero este apoyo no necesariamente promueve la sustentabilidad de
la institucion. Proporcionar ayuda técnica para fortalecer la capacidad técnica del SERNAP haria mas para
promover su sustentabilidad.

e El plan maestro de desarrollo del SNAP permitiria al manejo de la biodiversidad funcionar de forma mas
eficiente. Componentes importantes del plan del SNAP son la conservacion de ecosistemas Unicos y el
fortalecimiento de la capacidad técnica y la estabilidad institucional del SERNAP.

e Colonos y productores de la coca estan invadiendo algunas areas protegidas. Mas control es necesario, pero
las instituciones responsables son débiles. Haciendo que las comunidades locales se involucren en el control
de la coca ayudaria, como también ayudaria el fortalecimiento de la capacidad institucional de estas
instituciones.

e Leyes sobre mineria e hidrocarburos toman precedencia sobre los decretos relacionados a areas protegidas.
Esto lleva claramente a conflictos con objetivos de manejo de biodiversidad a menos que un medio legal sea
establecido para evaluar los pros y contras o en una base a un analisis de caso por caso.

e Prohibir la caza no es una solucion, el manejo si lo es. Al mejorar las capacidades de manejo de
instituciones locales, asociaciones forestales y de caza pueden contribuir a aumentar ingresos generados de
la vida silvestre.

e El comercio ilegal de animales y plantas silvestres persiste. Es imposible para las Prefecturas controlar este
comercio. La produccion legal y sustentable de especies importantes de exportacion podria ayudar a reducir
este problema.

e Grupos indigenas y comunidades rurales carecen de la capacidad para desarrollar e implementar planes de
manejo sustentable. Proporcionar asistencia técnica para ensefiar estas comunidades hacerlo es una actividad
de alta prioridad.

e Bolivia tiene recursos genéticos de gran importancia, pero su produccion y venta legal esta prohibido debido
a leyes confusas e instituciones débiles.

e La gente vive en areas protegidas y esto crea varios conflictos relacionados con la tenencia de la tierra. El
INRA sdlo tiene una capacidad limitada para ayudar con este tipo de situacion. Una solucion seria aumentar
la participacion en la resolucion de problemas de la tierra.

Bolivia es signatario a varios acuerdos internacionales en biodiversidad. CITES, la Convencion sobre
Biodiversidad, y la Convencion sobre Desertificacion apoyan los esfuerzos bolivianos por conservar y manejar
sus recursos nacionales. CITES ayudé a Bolivia a controlar las exportaciones de plantas y animales amenazadas,
y mejord las posibilidades de prevenir la extincion de especies. La Convencion sobre Biodiversidad llevo a la
institucionalizacion del SNAP y promovio el financiamiento de donantes para areas protegidas.

" En el tiempo de su construccion, el gasoducto de Santa Cruz a Brasil, que traviesa ecosistemas boscosos, era una fuente de

controversia y conflicto.
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La desertificacion es un problema real en Bolivia. Unas 12 millones de hectareas de bosque se quemaron en
Santa Cruz durante el 2001. Ademads, la productividad en finca en las regiones montafiosas continua
disminuyendo. La Convencion sobre Desertificacion ha traido nuevas técnicas de prevencion de la erosion,
control de la deforestacion y mejoras a la productividad del suelo.

El TNC opera un programa importante de sumideros de carbono en areas protegidas. Sin embargo, el secuestro
de carbono de bosques existentes ya no es parte del Mecanismo de Desarrollo Limpio. Actualmente, sélo se
puede ganar créditos de carbono a través de la siembra de arboles. Lamentablemente, programas de siembra de
arboles en las regiones montafiosas bolivianas han disminuido en los ultimos afos, pero el potencial todavia esta
alli. Un énfasis renovado en la siembra de arboles parece apropiado.
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6.0 Desarrollo Forestal Comunitario

La frase “desarrollo forestal comunitario” es bastante ambiguo. (Qué significa realmente? Al definir cada
palabra en esta frase, una definicion practica puede ser construida.

e La Comunidad: Grupos étnicos que tienen una larga tradicién de toma de decisiones por consenso.
Hombres, mujeres y nifios participan formando este consenso.

e El Bosque: Los arboles han proporcionado medicina, comida, forraje y madera durante mucho tiempo a las
comunidades, mientras también protege sus fuente de agua. A la mayoria de las comunidades le gustaria que
esto continuara.

e Desarrollo: Esto amplifica el rango de opciones para las personas, ofreciendo mejorar oportunidades
educativas, de salud y atencion médica, agua para tomar y para riego, practicas agricolas y forestales,
resguardo y empleo. Abraza el espectro total de opciones humanas, desde los ambientes fisicos a libertades
econdmicas y politicas.

En sintesis, el desarrollo forestal comunitario se refiere a las actividades involucradas en el manejo comunitario
de recursos naturales renovables. Estas actividades comparten el objetivo de mejorar las condiciones sociales,
econdmicas y emocionales de las comunidades rurales, basado en sus propias realidades y vistas desde su propia
perspectiva, con el uso sabio y el manejo sustentable de recursos naturales.”

El Equipo visitd tres programas de desarrollo forestal comunitario apoyados por la USAID: el Proyecto de
Manejo, Conservacion y Utilizacion de Recursos Naturales en los Tropicos del Cochabamba en Chapar Jatun
Sach’a, el proyecto BOLFOR en Santa Cruz y el Proyecto Preocupacion Internacional en los valles altos del
Departamento de Cochabamba. La condicién social, economica y ambiental de cada proyecto difiere
substancialmente, no obstante todos estos proyectos han realizado adelantos notables en alcanzar metas de
desarrollo forestal comunitario. Grupos de interés entrevistados por el Equipo apoyan a estos proyectos y
estarian de acuerdo con una decision por USAID de continuar su apoyo al desarrollo forestal comunitario.

6.1 El Jatun Sach’a

Este proyecto fue financiado originalmente por la USAID-AD, UNDCP y VIMDESALT y ahora es financiado
totalmente por la USAID. Su objetivo oficial es “controlar el suministro de narcoticas, drogas y substancias
psicotropicas” y hace esto a través de ayudar a agricultores implementar actividades licitas de desarrollo. Ha
organizado a colonos exitosamente para disefiar ¢ implementar actividades de desarrollo de manejo forestal
integrado y de agroforesteria.

Jatun Sach’a es un proyecto muy avanzado y progresivo. El personal del Proyecto ha ayudado con éxito a
agricultores a establecer asociaciones dedicadas a implementar una multitud de alternativas licitas de desarrollo
que generan ingresos reales a corto, mediano, y largo plazo. Estas alternativas de desarrollo incluyen manejo
forestal, comercializacion de productos maderables y no-maderables del bosque (PNMBs), manejo integrado de
parcelas agricolas a través de la promocion de una variedad de cultivos, la implementacion de practicas
agroforestales, sistemas del silvopastoriles y plantaciones forestales de rapido crecimiento.

Hay muchas razones por que este proyecto tiene éxito, y aunque ARD no fue contratado para evaluar este
proyecto o cualquier otra actividad de campo financiada por la USAID, los miembros del Equipo se sintieron
obligados de comentar sobre la dedicacion y la adhesion estricta del personal del proyecto a los principios

> Esta definicion viene del libro Pioneering Change escrito por C. Jordan, M. Andrade, A. Afiasco, y C. Herz. Capitulo II. 2002. Pone

énfasis sobre el hecho de que los bosques son utilizados para mejorar las formas de sustento de vida de la gente rural.
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basicos de desarrollo participativo: transparencia, respeto e igualdad. Para afirmar brevemente, el proyecto
busca ayudar a agricultores hacerse autosuficientes. Para lograr este objetivo, el personal del proyecto
implementa, con carifio y dedicacion, metodologias participativas que ayudan a los agricultores a:

Reflexionar sobre su situacion;

Buscar soluciones para sus necesidades;

Formar comités de desarrollo comunitario;

Usar metodologias participativas para la toma de decisiones;
Apropiarse de las actividades del proyecto;

Solicitar con éxito apoyo externo adicional;

Planificar e implementar proyectos;

Incrementar cooperacion, solidaridad y cohesion;

Estimular compromiso individual al grupo; y

Desarrollar un espiritu empresarial.

Debido a su espiritu participativo, el personal del proyecto ha ganado la admiracion, confianza y respecto de
agricultores, los agricultores apoyan las metas del proyecto fuertemente, y, entonces, vigorosamente participan
en la ejecucion de actividades del proyecto. Esta es una formula segura para el éxito en cualquier programa de
desarrollo comunitario. A los miembros del equipo de ARD les gustaria felicitar a todo el personal del proyecto
por su duro trabajo y dedicacion. Felicitaciones también van a aquellos que han conseguido y continian
ganando el apoyo politico y financiero por este proyecto innovador de desarrollo.

Los Directores del Proyecto han concluido que éste es un tiempo crucial para el proyecto, y ellos han empezado
a elaborar una “estrategia de salida” apuntada a promover la sustentabilidad de las metodologias de extension y
los sistemas productivos que se estan implementando. Para ayudar este proceso, se ha sugerido tres elementos
para ser incluidos posiblemente en esta estrategia de salida.

El primero es la formacion de redes. Esto simplemente quiere decir empoderar a las organizaciones locales de
desarrollo a ejecutar programas de extension que promueven y extienden alternativas productivas licitas
empezadas por el proyecto en una manera sustentable y efectiva. Afortunadamente, el proyecto ha contactado a
varias organizaciones locales, pero la coordinacion entre estas organizaciones todavia es débil. Aqui también,
programas de incentivos y metodologias de extension variaron considerablemente de una organizacion a otra.
Como resultado, los agricultores recibieron mensajes mixtos que los confundieron y los desorientaron.
Basicamente, el problema era una falta de comunicacion, complicada por definiciones mixtas de desarrollo
participativo. A través de la formacion de redes, seria posible construir estrategias comunes de desarrollo,
determinar roles y responsabilidades, y disefiar e implementar procedimientos comunes de extension. Si es
hecho correctamente, la formacién de redes construiria alianzas constructivas, mejorando la efectividad y
eficiencia de todas las entidades involucradas, incluyendo aquellas organizaciones impulsadas por agricultores.

Algunos del personal clave de Jatun Sach’a deberian visitar otros programas de desarrollo mas experimentados
en la formacion de redes, como los programas de desarrollo forestal comunitario dirigidos por la FAO y la
Fundacion Canadiense/Ecuatoriana en Ecuador.

Segundo, un anélisis detallado del proyecto deberia ocurrir para determinar las lecciones aprendidas. Durante los
ultimos cinco afios, el proyecto ha estado ocupado en torbellino de actividades, y parece que el personal del
proyecto ha tenido muy poco tiempo para reflexionar sobre las metodologias, tecnologias y otras herramientas
de desarrollo que han creado. Tal conocimiento es de suma importancia para escuelas, universidades, y
programas de desarrollo actuales asi como futuros. Es de interés especial el sistema de extension del proyecto.
Siendo realmente participativas, las metodologias y tecnologias usadas aqui promueven autosuficiencia en lugar
de dependencia. Para abreviar, el proyecto tiene mucho que ofrecer, pero esta informacion debe ser asimilada
por otros, debe ser empaquetada y distribuida.
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El proyecto debe extender su alcance al doble, por dos razones. Primero, la demanda por colonos para los
servicios del proyecto ha aumentado dramaticamente en los ultimos dos afios. Habiendo aprendido de los
beneficios generados por el proyecto de sus vecinos, nuevos participantes potenciales visitan la oficina del
proyecto diariamente para presentar solicitudes de asistencia. No satisfacer esta demanda seria sumamente
contra productivo a metas de desarrollo alternativo fijadas en la region. Segundo, hay todavia muchos otros
problemas graves en los Tropicos de Cochabamba en los que el proyecto puede ayudar. Por ejemplo, el Parque
Nacional de Carrasco esta siendo invadido por nuevos colonos, algunos de ellos cultivando la coca. Si se quiere
conservar este parque, pasos urgentes son necesarios. Una posible medida es la creacion de una zona de
amortiguamiento en la que el proyecto podria ayudar a colonos agricultores establecer actividades productivas
licitas de la misma manera que lo ha hecho en el valle. El manejo integrado de la finca, sin embargo, no pueda
en si mismo prevenir mas invasion y actividades ilicitas en el parque, a menos que, por supuesto, es
acompanado por medidas de educacion y vigilancia efectivas.

Una vez mas, Jatun Sach’a es un proyecto excelente. Ha preparado exitosamente a agricultores para mejorar sus
sustentos de vida a través de la implementacion oportunidades forestales, agroforestales y otras de desarrollo
alternativo, manteniendo la coca fuera de sus tierras. Apoyo politico y financiero continuo para el proyecto
producira una multitud de beneficios impresionantes, para la gente, los bosques tropicales de Chapare y la
nacion boliviana.

6.2 El Proyecto de BOLFOR

La meta principal de BOLFOR es el manejo sustentable de bosques tropicales en el Departamento de Santa
Cruz. En su segunda fase, este proyecto ha desarrollado una serie impresionante de herramientas de manejo y
estrategias institucionales que han apoyado la aplicacion de la Ley Forestal de Bolivia con éxito. El personal del
proyecto también puede estar orgulloso de sus adelantos en certificacion, control de incendios, investigacion
forestal, entre otros.

Buscando implementar planes de manejo forestal para ASLs y TCOs, el proyecto ha escogido trabajar con un
nimero de grupos indigenas (Chiquitanos, Guarayos, Yuqui-Yuracaré, Tacanas, Araonas, y Yaminaguas-
Machineri), y esta en el proceso de establecer varios bosques comunitarios y empresas forestales no-madereras.
Aunque muy importante para estas comunidades, estas empresas no satisfacen las necesidades de la comunidad
en salud, seguridad alimentaria, organizacion y liderazgo.

Como el proyecto BOLFOR tiene previsto terminar al final del 2003, el Equipo de ARD recomienda que un
nuevo proyecto que trate exclusivamente con la foresteria comunitaria sea implementado. Debido a su enfoque
en desarrollo humano, este proyecto diferiria mucho de BOLFOR. Por otro lado, las tecnologias desarrolladas y
las lecciones aprendidas en BOLFOR, podrian facilitar mucho la implementacion del proyecto. Se presentan
ideas para el nuevo proyecto en el Cuadro 2, en la pagina siguiente.

6.3 PL-480/Titulo Il, el Programa de Seguridad Alimentaria de la USAID

Los fondos del Titulo II han sido invertidos fuertemente en la seguridad alimentaria en los Andes. Se ha
enfocado en el apoyo en aumentar la productividad agricola, comida para la educacion, salud infantil y maternal,
agua comunitaria y saneamiento basico. En el 2002 un nuevo DAP fue adoptado que concentra los fondos del
Titulo II en tres areas: ingresos rurales (agricultura), salud (salud maternal, salud del nifio, agua comunitaria y
saneamiento) y manejo de recursos naturales. El porcentaje de fondos del Titulo II para estos programas es 39
por ciento, 42 por ciento, y 14 por ciento respectivamente con cuatro por ciento para overhead.”” La suma de
manejo de recursos naturales en el programa Titulo II abre la puerta para un verdadero manejo integrado de

3 Comunicacion personal con Daniel Sanchez-Bustamante, USAID Bolivia.
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recursos y desarrollo comunitario. Para integrar el manejo de recursos naturales con éxito en los proyectos, es
necesario trabajar estrechamente con comunidades para desarrollar proyectos de foresteria comunitaria
enfocados en su micro-cuenca local. Ademas, se deberia organizar talleres comunitarios para identificar
problemas y prioridades. Entonces, proyectos deben empezar enfocandose en esos problemas. Finalmente, el OE
de salud deberia coordinar con el OE de ambiente y recomendaciones para proyectos exitosos de foresteria
comunitaria perfilados después en este documento.

Cuadro 2. Desarrollo Forestal Comunitario en Santa Cruz

Desarrollo Forestal Comunitario en Santa Cruz
Los objetivos de este proyecto sugerido son los siguientes:

Objetivo general: Mejorar las formas de sustento de vida de comunidades indigenas a través del manejo sustentable
de bosque tropical y tierras agricolas.

Objetivo estratégico 1: organizaciones comunitarias tradicionales fortalecidas para el desarrollo.

Objetivo estratégico 2: seguridad alimentaria para la comunidad basada en programas de manejo integrado de
fincas y vida silvestre y huertos familiares.

Objetivo estratégico 3: empresas comunitarias de productos forestales madereros establecidas y en marcha.

Objetivo estratégico 4: empresas comunitarias de productos forestales no-madereros establecidas y en
marcha.

Objetivo estratégico 5: Bosques tropicales manejados sustentablemente para productos forestales madereros
y no madereros.

Para lograr estos objetivos estratégicos seria necesario implementar un programa de extension participativa bastante
grande. Podrian mejorarse la sustentabilidad y la tasa de costo/beneficio de extensién a través de la tercerizacion de
actividades mayores. Estas actividades incluyen:

Capacitacion de extensionistas y lideres comunitarios en estrategias de desarrollo participativo.

Desarrollar de materiales de capacitacion y promocion.

Mejorar la participacion y el analisis de agricultores en la planificacion de programas de recursos naturales.

Mejorar metodologias participativas para ayudar a comunidades provocar un desarrollo democratico y

autosuficiente.

e Mejorar tecnologias productivas promovidas para aumentar los beneficios ambientales y econémicos para
agricultores.

e Mas desarrollo de empresas de foresteria comunitaria y relacionadas para mejorar el ingreso de agricultores.

e Incrementar la participacion de mujeres y los beneficios que ellas reciben del desarrollo forestal comunitario.

e Promover la preparacion y capacitacion de lideres comunitarios en manejo de recursos naturales.

e Asistir en la modernizacion de los planes de estudios de universidades interesadas en el desarrollo forestal
comunitario.

e Promover alianzas entre agencias de desarrollo para el avance del desarrollo forestal comunitario.

e Implementar programas de concientizacién para promover la comprension y beneficios del desarrollo forestal
comunitario.

e Asegurar modificaciones en politicas nacionales, regionales y locales de desarrollo rural para favorecer el

manejo comunitario de recursos naturales.

Semejante proyecto podria ser implementado en tres fases de cinco afios cada uno: Fase I--- el desarrollo y validacion
de metodologias participativas y sistemas productivos, Fase Il - la expansion y consolidacion de programa de trabajo
en desarrollo comunitario, y la Fase lll — establecimiento de redes e institucionalizacién de programas de extension de
desarrollo forestal comunitario. Financiamiento para este proyecto es aproximadamente entre $25 y 30 millones USD
en un periodo de 15 arios.
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Un ejemplo de como Titulo II podria ser usado para la foresteria comunitaria es ilustrado en el siguiente ejemplo
de PCI. PCI recibi6 fondos de Titulo II para implementar un proyecto de foresteria comunitaria integrada en la
comunidad del alto valle de San Miguel, que consiste en 150 familias en el Departamento de Cochabamba. Esta
comunidad indigena esta ubicada al lado del Parque Nacional de Tunari. El proyecto fue iniciado en un bosque
de Polylepis bastante esparcido para ayudar a proteger una especie endémica de ave y otros animales, proteger la
cuenca, y para propiciar un suministro continuo de Polylepis por sus propiedades medicinales. El proyecto
ayudo6 a iniciar un vivero forestal comunitario para Polylepis, construy6 un sistema comunitario de agua y un
sistema estable de riego, ¢ implementod sistemas agroforestales. La comunidad fue capacitada en cada aspecto
del manejo del vivero forestal y en la siembra de arboles. Los nifios escolares recibieron educacion sobre su
ambiente. El Programa de desarrollo forestal comunitario enfatizé la importancia del manejo de la cuenca y la
restauracion para un suministro continuo de agua. El manejo y la restauracion de cuencas también tiene el efecto
de conservar las especies endémicas de aves y minimizar la inundacion de Vinto, una comunidad en la parte mas
baja de la cuenca.

Aunque PCI no ha recibido fondos para continuar el proyecto de San Miguel, la naturaleza integrada del
proyecto ha permitido a la comunidad continuar manejando el vivero forestal y la siembra de arboles. Este
proyecto tiene éxito por varias razones. Primero, la comunidad practica tradicionalmente la toma participativa de
decisiones y llegd a un consenso que la proteccion de la cuenca es una prioridad de la comunidad. Segundo,
fondos del Titulo II propiciaron un incentivo a la comunidad para trabajar y ayudé a comprar los suministros
necesarios para el sistema de agua, sistema de riego, y vivero forestal. Tercero, lideres locales estaban a cargo
del proyecto. Cuarto, se realizaron actividades de educacion en la escuela. Finalmente, la comunidad podia ver
los beneficios de sus esfuerzos. La comunidad espera aumentar su ingreso y seguridad alimentaria vendiendo
fruta de los sistemas agroforestales implementados y vendiendo arboles del vivero forestal a PCI o otras
comunidades. La comunidad también espera poder generar ingresos de las actividades de ecoturismo en el
Parque Nacional.

La USAID/Bolivia deberia priorizar programas de desarrollo forestal comunitario en su plan de desarrollo
estratégico. La priorizacion le permitiria a la USAID enfocarse en problemas claves que afectan a la
sustentabilidad de estos programas. Estos problemas claves son discutidos al siguiente y no son exclusivos al
desarrollo forestal comunitario, pero se relacionan directamente a actividades de desarrollo rural en general.

6.4 Problemas Claves que Afectan al Desarrollo Forestal Comunitario

e Liderazgo Comunitario Fuerte. Proyectos exitosos de desarrollo forestal comunitario requieren un fuerte
liderazgo local que ayuda a educar y unir a la comunidad para los objetivos del desarrollo forestal
comunitario. Este liderazgo puede ser una personalidad local fuerte, una ONG local, o un grupo comunitario
local existente. Quizas el aspecto mas importante del liderazgo comunitario fuerte es que crea proyectos
sustentables. Un ejemplo de esto es ilustrado por el TCO Santa Maria en Santa Cruz. La comunidad indic6
que el manejo forestal sustentable fue introducido por una persona local y que la comunidad entera estaba de
acuerdo que seria de beneficio presente y futuro, formar un TCO para manejar su bosque sustentablemente.
Indicaron que una diferencia entre su comunidad y otras comunidades que no manejan sus bosques
sustentablemente era el hecho de que ellos tenian un lider local fuerte.™

e Involucramiento y Participacion Publica. Este problema tiene que ver con involucrar a la comunidad entera
en el desarrollo, implementacion, y evaluacion de proyectos de desarrollo forestal comunitario. Esto implica
que hombres, mujeres, y nifios estén envueltos en todos los aspectos de cualquier proyecto. También implica
que organizaciones externas propicien oportunidades a la comunidad para expresarse y ellas deberian
escuchar lo que la comunidad realmente quiere. Se deberia crear métodos participativos avanzados para
todos los aspectos de proyectos de desarrollo forestal comunitario. Por ejemplo, muchos comentarios de
varias comunidades indicaron que dinero de proyectos comunitarios deberia ser usado para mejorar obras

™ Informacion recibida por miembros de la comunidad durante visitas de campo al TCO Santa Maria en Santa Cruz.
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publicas como sistemas de agua, centros de salud, y educacion. Otras cosas que varias comunidades
afirmaron que querian de proyectos de desarrollo forestal comunitario son trabajos, la existencia continua de
vida silvestre, una fuente de plantas medicinales, un lugar para educar a sus nifios y finalmente, que el
bosque permaneciera en el futuro.” Usando métodos participativos que permite que deseos y necesidades
comunitarias sean incorporadas a las actividades de desarrollo forestal comunitario. Una evaluacion reciente
del proyecto DDCP indic6 que el modelo participativo de DDCP podria ser aplicado al problema de manejo
forestal.

Politicas e Incentivos. Este problema tiene que ver con la necesidad de tener politicas e incentivos para que
la comunidad se apropie y participe en proyectos de desarrollo forestal comunitario. Lo siguiente es una lista
de cambios de politicas e incentivos en que la USAID deberia enfocar para ayudar en la implementacion de
proyectos de desarrollo forestal comunitario.”

» Priorizar el manejo y control local comunitario de los recursos naturales.

» Apoyar a las instituciones publicas bolivianas con la creacion de leyes y regulaciones que favorecen el
desarrollo participativo y programas de foresteria comunitaria.

» Apoyar a las organizaciones locales que utilizan programas de desarrollo participativo.

» Apoyar la incorporacion de conceptos y metodologias participativas en programas universitarios.

Formacién de Redes y Coordinacion. Para cualquier programa exitoso de desarrollo forestal comunitario, las
ONGs, la Superintendencia Forestal, Municipalidades, ASLs, TCOs, grupos comunitarios locales(Clubes de
Madres, cooperativas agricolas, escuelas, etc.) todas necesitan trabajar juntos. La formacion de redes y la
colaboracion deberia centrarse alrededor de objetivos comunes. Una vez que los objetivos comunes estén
consensuados, los roles y responsabilidades necesitan ser asignadas a cada grupo. Deberia haber reuniones
regulares para ver qué cosas estdn haciendo todos, como lo estan haciendo, y los problemas que estan
teniendo para que puedan ser resueltos por el grupo. La formacion de redes también incluye compartir
informacion pertinente con cada grupo y usando proyectos existentes para mostrar a otros como pueden
lograr objetivos similares. Por ejemplo, Planes de Manejo Forestal necesitan estar integrados con planes
nacionales, regionales, municipales y comunitarios de desarrollo, asi también integrados con planes de areas
protegidas.

Fortalecimiento Institucional. No puede haber desarrollo sustentable sin instituciones sustentables. Como se
ha mostrado, la foresteria comunitaria requiere del involucramiento de instituciones gubernamentales,
ONGs, universidades y organizaciones de agricultores. Han habido muchos intentos en las ultimas dos
décadas para mejorar la efectividad de estas organizaciones en negociar, apoyar e implementar proyectos de
foresteria comunitaria y desarrollo rural en general. En los afios ochenta, por ejemplo, la Agencia Alemana
de Cooperacion Técnica (GTZ) capacité el personal de instituciones locales a lo largo del Andes en la
metodologia conocida como Planificacion por Objetivos. Otras agencias han ofrecido capacitacion en las
metodologias llamadas Planificacion Estratégica y Participacion Comunitaria. Proyectos de foresteria
comunidad en si han capacitado a personas en metodologias participativas y tecnologias productivas
relacionadas al manejo comunitario de recursos naturales. Aunque estas actividades han ayudado, no han
sido suficiente. Organizaciones fuertes de desarrollo local todavia son raras.

La USAID tiene un rol critico para jugar en el fortalecimiento de instituciones locales para el desarrollo. El
triangulo del sustentabilidad institucional puede ser usado para ayudar a organizaciones locales de desarrollo
hacerse autosuficientes en la operacion de programas de extension forestal comunitaria. Los tres lados de
este triangulo pueden ser descritos de la siguiente manera:

» Orientacion encierra la direccion amplia de la organizacion.
» Capacidad se refiere a las fuerzas técnicas o directivas particulares.

75
76

Informacion recibida por miembros de la comunidad durante visitas de campo a TCOs y ASLs en Santa Cruz.
Informacién tomada del Capitulo VIII en Construyendo Cambios: Desarrollo Forestal Comunitario en los Andes, Una propuesta de
manejo participative de los recursos naturales renovables para el Nuevo Milenio.
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» Credibilidad refleja la validez y transparencia de los esfuerzos de la organizacion, visto por sus
clientes.

» Finalmente, Recursos Humanos se encuentra en el centro del triangulo de la sustentabilidad. El valor
de una organizacién es el producto directo de sus recursos humanos y sus habilidades de resolucion de
problemas.

e Manejo Integrado de Recursos. Este problema reconoce el hecho que proyectos de desarrollo forestal
comunitario son realmente proyectos comunitarios integrales que involucran a la foresteria. Es decir, estos
proyectos no se tratan solamente del manejo de arboles, se tratan del manejo sustentable de comunidades.
Todas los proyectos de desarrollo forestal comunitario deberian incorporar educacion, capacitacion y uno o
mas de los siguientes aspectos.

» Pesca y Vida Silvestre. Usando practicas forestales para manejar la pesca y la vida silvestre para el
beneficio de comunidades locales. Poblaciones viables de vida silvestre aumentan el sentido de
pertinencia de la comunidad, proporciona caza y pesca de subsistencia y proporciona oportunidades de
ecoturismo.

» Agroforesteria. Usando técnicas agroforestales, comunidades podran producir alimentos de una manera
sustentable mientras protegen y restauran recursos de agua y del suelo. Bajo algunas circunstancias,
crédito por el carbono almacenado en los arboles y el suelo de estos sistemas puede ser comercializado
en mercados internacionales.

» Manejo Integrado de la Finca. Esto involucra al manejo sustentable de ganado, agroforesteria, manejo
de micro-cuencas, compostaje y reforestacion.

» Proyectos de Agua. Estos proyectos incluyen proyectos de agua potable y riego. El enfoque deberia
estar en el manejo de cuencas y la incorporacion de actividades forestales que protegen y restauran la
cuenca local.

» Construccion de Caminos. La construcciéon de caminos deberia incorporar actividades forestales para
minimizar los dafios a la calidad del agua y reducir costos de mantenimiento de las vias.

» Salud. Estos proyectos incluyen saneamiento, nutricion, prevencion de enfermedades y centros de salud,
y podrian combinarse con proyectos de agroforesteria, huertos familiares y manejo de cuencas a través
de la utilizacion de fondos del Titulo I1.

o Equidad. El desarrollo forestal comunitario considera a la equidad como una meta de desarrollo humano.
Promueve equidad entre grupos humanos que han sido diferenciados anteriormente en base a edad, riqueza,
sexo y cultura. Ciertas formas de inequidad han jugado un papel importante en la destruccion de cohesion
social. Inequidad cultural, por ejemplo, ha impedido el desarrollo libre y justo de muchas culturas locales.
Inequidad econémica ha excluido muchas comunidades agricolas rurales de una participacion activa en la
economia nacional. Inequidad de género todavia es comun en los paises andinos. Para encontrar nuevas
situaciones con ¢€xito, como la globalizacion y el crecimiento econdmico, y para desarrollar el potencial
completo de mujeres asi como hombres, el cambio es necesario.

e Género. La igualdad de los sexos es fundamental para el desarrollo. La foresteria comunitaria intenta
conscientemente promover mayor igualdad entre hombres y mujeres, quitando barreras de discriminacion. A
las mujeres, por consiguiente, se les da oportunidades especiales para aumentar sus habilidades y participar
como iguales en el procesos de desarrollo. El objetivo de la igualdad de género da una meta de desarrollo
humano y econdémico a la foresteria comunitaria. La foresteria comunitaria estd cambiando la estructura
establecida de poder de las comunidades. Aunque la foresteria comunitaria promueve la igualdad de
hombres y mujeres, reconoce que ellos pueden tener papeles diferentes. Asi planes de desarrollo forestal
comunitario incluyen a hombres y mujeres ambas, pero de acuerdo a los roles que ellos y ellas mismas se
asignan.

Las metodologias para trabajar hacia la igualdad de género desarrolladas en la foresteria comunitaria ayudan
a las mujeres expresar su creatividad natural. Sin embargo, no intentan dividir los sexos, sino unificarlos
haciendo que sus fuerzas sean complementarias. El enfoque de género va mas alla de la division de la mano
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de obra para hacer a la igualdad del género entendida en todas las facetas de la vida diaria. De igualdad de
género emerge un respeto humano innato por los derechos humanos y la igualdad.

Comercializacion, Financiamiento y Manejo Empresarial. Comunidades a menudo carecen de la experticia
necesaria para manejar exitosamente negocios relacionados con la foresteria, comercializar sus productos, y
encontrar ayuda financiera. El mercadeo de los PNMBs, todos aspectos de manejo de empresas locales,
mejora de la utilizacion de desperdicios de madera tanto en el bosque como en el aserradero, necesita
asistencia. Por ejemplo, han habido algunos problemas contractuales entre compaiiias de madera y los
TCOs, incluyendo pagos atrasados por madera ya entregada, que ha causado problemas con varios grupos
comunitarios. Ademads, deberia ser notado que ha habido algo de progreso en la ruptura de varios
monopolios en varios aspectos de la cosecha de madera. Por ejemplo, en Yotall un grupo maderero entr6 en
el mercado y ofrecié precios muchos mejores por productos madereros, asi cambiando el mercado local.
Han habido también cambios en el mercado de lazo de ferrocarriles en Chiquitania.

Manejo Sustentable de Pequefias Areas Forestales. Mientras se ha logrado mucho en el manejo sustentable
de grandes areas forestales, se ha dado poco apoyo a las pequefias extensiones de tierra (<200ha).
Generalmente, TCOs y ASLs estan localizados entre 30 y 120 kilémetros de las comunidades que estan
manejando estas tierras.” El manejo sustentable de pequenas areas forestales deberia ser incorporado en las
actividades de manejo integrado de recursos tanto al nivel municipal como al nivel de finca. Durante visitas
de campo en el Departamento de Santa Cruz, varias personas locales expresaron un deseo de asistencia en el
manejo sustentable de pequenas areas.

Manejo Sustentable de Grandes Areas Forestales. Apoyo al manejo sustentable de grandes areas, areas de
tierra no facilmente accesibles, con pequefios grupos comunitarios (ASLs y TCOs) debe continuar.
También, la condicion de la tierra manejada por éstos grupos comunitarios deberia ser tomada en cuenta
cuando se disena proyectos de desarrollo forestal comunitario. Por ejemplo, durante la visita de campo a
Santa Cruz, mucha tierra de ASLs y TCOs estaba previamente bajo concesiones a compaiiias privadas de
madera y ha sido talada previamente o “highgraded”. Esto tiene un impacto sobre la cantidad y tipo de
madera que puede ser cosechada e impacta directamente sobre la cantidad de dinero que puede ser generada.

Tenencia de la Tierra. Este problema tiene que ver con la falta de tenencia clara de la tierra que causa
muchos conflictos dentro y fuera de comunidades. Colonos sin titulo de la tierra, concesiones forestales
traslapadas y falta de claridad sobre la propiedad de la tierra, todos son parte de este problema. INRA esta
trabajando con problemas de tenencia de tierra, pero el trabajo es inmenso. Maneras innovadoras de manejar
estos problemas deberia ser encontrados. La tercerizacion de negociaciones sobre tenencia de tierra podria
ser una opcion. La WCS ha encontrado que al involucrar a grupos interesados en el trabajo de campo, han
bajado los costos para solucionar problemas asociados con titulos de tierra. Este tipo de trabajo colaborativo
debe ser explorado.

Proyectos Orientados a Resultados. Proyectos deberian enfocarse en resultados y centrarse en recursos
locales, bosques, granjas locales, areas protegidas municipales y privadas. Proyectos de desarrollo forestal
comunitario deberian enfocarse en las comunidades que tienen mayores oportunidades de sustentabilidad y
éxito. En enfocarse en estos proyectos y lograr éxito, se puede empezar proyectos en otras comunidades y
las comunidades exitosas pueden ayudar. Esta estrategia construye en base a los resultados logrados por una
comunidad y les replica en otras comunidades.

77

Informacion recibida por miembros de la comunidad durante entrevistas con varios TCOs y ASLs en Santa Cruz.
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7.0 Educacién y Comunicacién Ambiental

71 Proceso de Reforma Educativa

La reforma educativa empez6 en Bolivia en 1995 con el Programa de Transformacion. Hasta la fecha, se ha
hecho avances en el desarrollo del curriculum central y en capacitacion docente a través de asesores académicos.
Sin embargo, esta capacitacion queda insuficiente debido a su brevedad y la falta de inclusion de temas
ambientales. La reforma educativa esta planificando empezar un programa de capacitacion ambiental para
maestros dentro del préximo afio. Aunque no se introducen contenidos especificos de biodiversidad, se ensefia
ciencias naturales con un enfoque ecolégico.

Uno de las propuestas de la Reforma Educativa, hasta ahora sin ser tocada, es el desarrollo de ramas
diversificadas para la inclusion de contenidos especificos ambientales, culturales y de desarrollo a nivel
regional. En este sentido, experiencias interesantes han sido desarrolladas por la Fundacién Ivi Iyanbae y La
WCS, con escuelas en Izozog Alto y Bajo y el Museo de Historia Natural de Noel Kempff Mercado con
escuclas del Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado de Amboré. En ambos casos, estas
experiencias incluyeron el desarrollo de curriculum, capacitacion de profesores, actividades educativas
relacionadas con la biodiversidad, y el desarrollo de materiales educativos relacionados a la conservacion de la
vida silvestre (Salinas, E. y M. Quiroga, 2000).

7.2 La Universidad y Capacitacion Técnica para el Manejo de Biodiversidad

Cursos de pregrado de biologia estan disponibles en los departamentos de La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y
Pando, y foresteria es ensefiada en Cochabamba, Santa Cruz, Riva Alta, y Tarija, con aproximadamente 449
profesionales titulados a lo largo del pais: 201 bidlogos y 248 forestales. Hay también una escuela de foresteria
en Riva Alta que gradua a aproximadamente 10 estudiantes por afio, 50 por ciento de ellos son mujeres. Sin
embargo, hay una carestia de recursos humanos especializados en biodiversidad y manejo forestal. La oferta de
cursos de maestria relacionados a temas de biodiversidad esta recién empezando. La contribuciéon mas grande en
el area académica ha sido a través de la investigacion pura y aplicada; el desarrollo de colecciones de referencia
cientifica de animales y plantas, algunos con un énfasis sobre especies con un potencial para uso forestal y
agroforestal (Herbario Departamental de Chuquisaca); la creacion de bancos de germoplasma in situ y el
desarrollo de recursos humanos para la planificacion y manejo de recursos naturales (ENCB, 2001).

Programas internacionales han contribuido para mejorar capacitacion académica, guiando y financiando estudios
de tesis sobre ecologia y conservacion. Programas como La WCS en La Paz y Santa Cruz son asociados con
universidades locales como la UMSA y UAGRM y han entrenado a profesionales involucrados posteriormente
en proyectos de conservacion.

Respecto al entrenamiento de personal técnico para actividades de conservacion, los esfuerzos més grandes han
sido desarrollados dentro del SNAP. Desde 1994 actividades de capacitacion han sido llevados a cabo a través
de un plan regular de capacitacion para guardabosques y a través de un plan de especializacion para directores y
personal técnico. Actualmente, hay 36 guardabosques capacitados y 266 guardabosques que se encuentran en
capacitacion (Salinas, E. M. Quiroga, 2000). Entre los temas que han merecido atencion especial dentro de la
formacion técnica del personal de areas protegidas, son relaciones con la poblacion local, conceptos y
herramientas relacionadas a la promocion de participacion social, y educacion ambiental.

Universidades tienen un programa de cinco afios en comunicacion. No hay un programa de Maestria, pero
después de la graduacion, los estudiantes pueden especializase en comunicacion audiovisual o relaciones
publicas con algunos cursos de mercadeo. Sin embargo, estas habilidades no han sido aplicado sistematicamente
a la comunicacion ambiental.
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Los actores centrales para el manejo de biodiversidad son los gobiernos municipales. Sin embargo, les faltan
todavia las capacidades necesarias para asumir el rango total de responsabilidades que se les ha asignado la ley,
sobre todo aquellas relacionadas al manejo de los recursos naturales.

BOLFOR ha llevado a cabo actividades de capacitacion técnica y administrativa con municipalidades, ha
aconsejado a ASLs, TCOs y concesiones privadas sobre el desarrollo de planes de manejo forestal en Santa
Cruz, Beni, Pando y el norte de la Paz. Aunque estos esfuerzos han contribuido a mejorar el manejo forestal, no
han podido fortalecer las estructuras organizacionales de ASLs, asociaciones forestales y TCOs, y crear
capacidad para el disefio y negociacion de proyectos, la cosecha, transformacion y venta de madera y PNMBs.

7.3 Experiencias en Educacion y Comunicacion Ambiental (E&CA)

Desde los mediados de los 1980s, varias instituciones académicas y ambientales, especificamente CIEC,
PROMETA, FAN, Museo Nacional de Historia Natural, el Museo de la Historia Natural Noel Kempff Mercado
y UNAMAZ, han estado llevando a cabo esfuerzos para informar y levantar concientizacion a través de
actividades de educacion ambiental como cursos, talleres, campanas y materiales educativos. Estas actividades
sin embargo, no han tenido el impacto deseado debido a los siguientes problemas:

e En general, experiencias de educacion ambiental han estado aislados, sin suficiente continuidad entre ellas.

e No se han desarrollado metodologias educativas apropiadas para los diferentes niveles de instruccion,
caracteristicas sociales y caracteristicas culturales de la poblacion enfocada. Por lo tanto, no se ha
promovido reflexion y accidon concreta. La inmensa mayoria de materiales educativos desarrollados ha
estado impreso y su utilidad es cuestionable.

e Falta de coordinacién y conexion entre las varias experiencias educativas ha hecho dificil la clasificacion e
intercambio continuo de experiencias.

e Los objetivos de la E&CA se enfocan en cambiar conocimientos y actitudes, en vez de la conducta
(GreenCOM, 2001).

e Las metodologias de E&CA generalmente no incluyen a los pasos de evaluacion (investigacion formativa),
pre-examen y revision, o monitorear/evaluar (GreenCOM, 2001).

7.4 Amenazas y Oportunidades

El Estado boliviano ha hecho adelantos importantes en el establecimiento de un marco institucional y normativa
para el manejo ambiental y ha desarrollado herramientas y procesos para el manejo sustentable de recursos
naturales. No obstante, los temas relacionados a la conservacion de biodiversidad todavia no son considerados
prioritarios en la agenda politica.

Los problemas economicos que esta teniendo el pais, hacen poner a las politicas econdomicas y sociales en la
vanguardia, mientras se relegan asunto ambientales a un segundo plano. No obstante, el Ministerio de Desarrollo
Sustentable y Ambiente estd interesado en analizar y proponer un concepto de desarrollo sustentable que
fortalece la democracia, asegura el bienestar de la poblacién y responde a la necesidad de crecimiento
econdmico basado en conservacion ambiental.

Gracias a las acciones tomadas para la conservacion de biodiversidad tanto por el Estado como por la sociedad
civil, e informacion a través de los medios de comunicacion, la poblacion boliviana se ha dado cuenta cada vez
mas de la importancia de la conservacion ambiental. La participacion de diferentes sectores sociales en el disefio
e implementacion de politicas ha permitido tener debates, intercambio de ideas y compartir informacion. Pero la
falta de oportunidades econémicas, la pérdida de valores culturales y problemas estructurales con educacion en
Bolivia siguen siendo obstaculos para la formacion de ciudadanos que son comprometidos a la defensa de su
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patrimonio natural y cultural y tienen la capacidad para prevenir y resolver problemas ambientales. En general,
la poblacion boliviana considera que acciones de conservacion representan un obstaculo para el desarrollo. No
obstante, estan conscientes de la importancia de asegurar la calidad ambiental para el mantenimiento de la salud
y la provision de servicios ambientales. Segiin un estudio llevado a cabo por la USAID - Bolivia en el afio 2001,
la mayoria de las personas cree que el acceso a agua y aire limpio es el derecho de todos los bolivianos, y estan
conscientes de la importancia de la conservacion del bosque. Esta creencia esta en oposicion franca a la
renuencia de la poblacion en tomar acciones de conservacion.

Por otro lado, un reciente estudio, llevado a cabo en el Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado
Madidi sobre los sectores sociales de la region (Lehm Z., H. Salas, E. Salinas, yo. Gémez y K. Lara, 2002),
demuestra que comunidades, organizaciones de base ¢ instituciones locales tienen una actitud ambivalente hacia
el area protegida. Mientras creen que el parque representa una gran oportunidad para el desarrollo del norte de la
Paz debido a su potencial turistico, también sienten que es una limitacion para el uso de recursos naturales.
Semejantemente, esperan que el parque se vuelva en una fuente de beneficios econdmicos pero no estan
preparados para acompafiar a estas expectativas con apoyo para los esfuerzos de conservacion. Esta es una
reflexion sobre la comprension inadecuada de la importancia de las areas protegidas para el mantenimiento del
patrimonio natural de Bolivia y de los sistemas productivos. También esta claro que las organizaciones de base,
gobiernos municipales e instituciones locales no estan conscientes de la necesidad de tomar responsabilidad
conjunta por la construccion de un proyecto de accion colectiva dirigida al desarrollo sustentable de la region.
Los resultados de este estudio son similares a otros llevados a cabo en areas protegidas de SNAP. La poblacion
local dentro y alrededor de las pequetias areas protegidas tiene poca informacion sobre la importancia de la area,
manejo y regulaciones, y asuma que las restricciones puestas sobre el uso de los recursos naturales, sobre todo
las extracciones de madera, estan en contra de su interés economico. No obstante, las comunidades de varias
areas protegidas reconocen que los esfuerzos de conservacion los benefician porque permiten el mantenimiento
de valiosos recursos que eran utilizados previamente de manera no-sustentable por ellos y por terceros
(GRAMA, 2000).

El aumento en ASLs, TCOs y asociaciones forestales indica que en el futuro éstas representaran el nimero mas
grande de personas conectadas a la produccion forestal y el manejo de recursos naturales. Hasta ahora estas
actividades no han sido econémicamente viables debido a la falta de una vision integral para el manejo forestal,
la experiencia limitada tanto de profesionales como de comunidades en temas como desarrollo participativo,
manejo de la vida silvestre, manejo de productos no-maderables del bosque, y el desarrollo y negociacion de
proyectos.

Las experiencias desarrolladas por instituciones ambientales y académicas en actividades de educacion y
comunicacion ambiental representan una base importante que deberia ser fortalecida para ahondar, sistematizar
y amplifican las acciones realizadas. Algunas organizaciones domésticas tienen la capacidad para disefiar y
llevar a cabo una estrategia de educacion y comunicacion ambiental al nivel nacional, sin embargo, necesitan
mayor fortalecimiento de sus capacidades. Es importante que tales acciones sean enmarcadas dentro de una
estrategia de educacion ambiental y que un sistema de coordinacion de institucional eficiente sea establecido.

7.5 Consideraciones para la Formulacion de una Estrategia para Accién en
Educacion y Comunicacion Ambiental

El éxito de la educacion y comunicacion ambiental en Bolivia depende al fin de su habilidad de influir en
conducta ambiental. Tener cualquier efecto, educacion y comunicaciéon ambiental requieren un cambio en
disefio e implementacion. Para lograr estos cambios en las actitudes y la conducta de la poblacion en relacion a
la conservacion de biodiversidad, debemos cambiar de enfoque de los proyectos y acciones aisladas hacia
procesos que generan experiencias metodoldgicas eficientes e impacto social significante. Esto requiere:
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e Fortalecer los roles de liderazgo de organizaciones locales como un eje alrededor de lo que se genera
propuestas, se coordina actividades y se hace seguimiento a procesos.

e Involucrar a instituciones cientificas, aquellas que realizan actividades educativas y de comunicacion y las
que integran a este tema en sus proyectos de desarrollo socioecondémico.

e Definir una agenda de temas ambientales que son de importancia economica y politica clave.

e Desarrollar metodologias educativas y de comunicacion que revalorizan el patrimonio cultural y facilite la
participacion y la accion.

e [Establecer un nexo para el trabajo continuo en la Reforma Educativa y otras entidades de administracion
publica que desarrollan actividades en educacion y comunicacion ambiental.

e Producir E&CA a través de una metodologia coordinada, participativa que es basada en investigaciones para
apoyar, sistematizar y aumentar programas departamentales, municipales y comunitarios, y conocimiento,
negociacion y accion individual.

Procesos educativos deberian ser enfocados en informar a actores sociales y promover su participacion en el
analisis y debate con respecto a los problemas y asuntos que los afectan. Esto facilitaria su comprension de la
realidad en toda su complejidad, considerando la interdependencia de problemas y procesos y fortaleciendo el
uso y respeto de los derechos y obligaciones de ciudadania. Esto requerira andlisis, coordinacion, compartir
conocimiento técnico y experiencias exitosas en el manejo de recursos naturales y la mejora de calidad
ambiental. En este sentido, es importante prestarle especial atenciéon a gobiernos municipales para que ellos
puedan cumplir con un rol de lider en el manejo local para el desarrollo sustentable.

Siguiendo la investigacion formativa, es importante desarrollar actividades de capacitacion dirigidas a grupos de
usuarios de recursos naturales en TCOs y comunidades campesinas. Estas actividades deberian incluir la
comunicacion de beneficios, regulaciones, conservacion y desarrollo de propuestas del uso de recursos naturales
que generan modelos para el uso sustentable de recursos naturales, su validacion y comunicacion, y el
establecimiento de mecanismos de control social.

Es importante que las actividades educativas incluyen a varios sectores sociales, siguiendo tanto una
investigacion formativa como también un ejercicio de planificacion estratégica para definir prioridades,
metodologias especificas para intervenciones, e instituciones participantes en partes diferentes del pais. Actores
sociales identificados incluyen: lideres de la opinion publica, empleados administrativos del sector publico,
gobiernos municipales, organizaciones de base, grupos de usuarios del recurso natural, estudiantes de escuelas y
universidades y el publico en general.

Una estrategia de E&CA debe incluir la comunicacion de informacion cientifica y los resultados de experiencias
de manejo y comercializacion a través de la identificacion de temas ambientales de importancia politica,
econdémica, y cultural, como el manejo de areas protegidas y la importancia de la conservacion de la
biodiversidad.

7.6  Objetivos
Los siguientes objetivos deben guiar a los esfuerzos de educacion y comunicacién ambiental:
e Conectar y coordinar esfuerzos de E&CA, sistematizarles y fortalecerles, asi generando mayores

posibilidades para influir en actitudes y conductas hacia la conservacion y el manejo de los recursos
naturales.
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e Contribuir al aumento en la capacidad técnica de grupos y comunidades de usuarios para el manejo
sustentable de recursos de la biodiversidad como una parte integra de estrategias productivas y de
comercializacion.

e Construir capital social con el compromiso y habilidad de sostener acciones ambientales.
7.7 Estrategias

7.7.1 Fortalecer la Capacidad para la Accion Colectiva de Instituciones que Trabajan en la
Educaciéon y Comunicacion Ambiental

e Organizar una red de instituciones de E&CA para permitir la integracion alrededor de objetivos comunes,
acciones conjuntas y un proceso permanente de analisis para estimular la produccion de conocimiento,
evaluacion de actividades y desarrollo de acciones futuras.

e Disefar una estrategia nacional de E&CA, incluyendo una base conceptual, objetivos, temas ambientales
claves (areas protegidas, manejo forestal integrado, conservacion de la biodiversidad, prevencion de
incendios forestales), instrumentos metodoldgicos, investigacion y monitoreo, y mecanismos de
coordinacion inter-institucional.

e Sistematizar metodologias y experiencias en educacion y comunicacion ambiental a través del desarrollo de
una base de datos y su diseminacion a través de REDESMA.

e Realizar la investigacion a nivel nacional y realizar estudios para analizar la percepcion, conocimiento, y
conductas de publicos variados en relaciéon a problemas ambientales, la aplicacion de regulaciones, y
resultados de acciones y procesos de conservacion ambiental.

e Disenar y producir materiales de E&CA a través de la investigacion formativa y metodologias participativas
que pueden ser utilizadas por todos los socios.

e Establecer conexiones cooperativas con entidades Estatales responsables por el manejo ambiental para
proporcionar insumos para disefiar politicas e implementar estrategias, participar en actividades del proyecto
¢ intercambiar informacion y experiencias.

7.7.2 Promover el Intercambio de Informacién y Experiencia y Diseminar Procesos para
Generar Conciencia Ambiental en la Poblacién

e Organizar un seminario anual de alta calidad técnica para presentar experiencias y estudios ambientales
pertinentes y analizar temas claves de manejo ambiental para facilitar el intercambio de informacion,
reflexion y el desarrollo de liderazgo politico en la comunidad cientifica y ambiental, informando al publico
en general.

e Fortalecer el papel de los medios de comunicacion en desarrollar la opinion publica nacional y emitir una
llamada a la accion para la conservacion ambiental a través de seminarios y un curso de postgrado dirigido a
periodistas interesados en asuntos ambientales. Establecer mecanismos para monitorear el desarrollo
profesional a largo plazo. Este programa debe ser disefiado y llevado a cabo por CIDES, el Instituto de
Ecologia de la Universidad de San Andrés y la Camara de Medios de Comunicacion.

e Realizar campanas de informacion y diseminacion a largo plazo sobre temas ambientales claves, como
prevencion de incendios y conservacion de areas protegidas, a través de la radio, television y los medios
impresos en coordinacion con SERNAP, el Viceministro del Ambiente y la Superintendencia Forestal.
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7.7.3 Apoyar a la Educacion Ambiental y la Capacitaciéon Técnica en Conservacion de la
Biodiversidad y Manejo Forestal a Nivel Escolar

e Fortalecer el Programa de Transformacién de la Reforma Educativa a través del tema transversal del medio
ambiente y el desarrollo de ramas diversificadas de ciencias naturales en escuelas seleccionadas debido a su
conexion a las areas protegidas del SNAP.

e (Capacitar técnicos y personal profesional que trabajan en educacion ambiental, comunicacion, conservacion
de biodiversidad, foresteria comunitaria y tecnologia forestal a través de cursos de especializacion y de
postgrado dentro del pais y en el extranjero.

e Producir materiales educativos ¢ informes de investigacion para bibliotecas escolares, relacionados a la
conservacion de biodiversidad, procesos ecologicos, y la alfabetizacion ambiental.

7.7.4 Desarrollo de Capacidades de Manejo de Recursos de la Biodiversidad con un Enfoque
Integrado y Comercial

e [Establecer un sistema de becas para promover la formacion de técnicos Forestales en TCOs y
municipalidades.

e Incluir un programa de entrenamiento para los promotores de manejo forestal integrado de asociaciones
forestales como un componente central de planificacion y operaciones forestales.

e Desarrollar talleres de capacitacion sobre temas relacionados al control social, distribucion de beneficios,
establecimiento de regulaciones internas y manejo de conflictos ambientales para miembros de asociaciones
forestales, autoridades locales y representantes de organizaciones de base.

e Prestar ayuda técnica a las comunidades y organizaciones de base en la definicion de principios, criterios e
indicadores para evaluar la calidad de la vida, conservacion y viabilidad econdémica de iniciativas
empresariales basadas en el uso de biodiversidad.

7.7.5 Fortalecer Acciones de Educacion y Comunicacion Ambiental del SERNAP y el Vice-
ministerio de Ambiente y Desarrollo Forestal

e Informar a la poblacion sobre regulaciones de biodiversidad, los beneficios de los recursos naturales, control
ambiental y manejo de recursos naturales a través de mecanismos que facilitan comunicacion, talleres y
diseminacion a través de los canales de los medios publicos.

e Fortalecer la participacion de actores sociales locales conectados con areas protegidas, a través de
actividades permanentes de comunicacion con miembros del comité de manejo. Apoyar a la construccion de
procesos de accion colectiva y capacitacion en regulaciones legales, manejo de areas protegidos y conflictos
ambientales.

e (Capacitacion e informacion para personal técnico y autoridades de gobiernos municipales, priorizando
aquellos relacionados a las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y aquellos que llevan
a cabo actividades forestales y de uso de la biodiversidad. Temas para la capacitacion incluyen planificacion
ambiental, involucramiento de la comunidad, interpretacion de historia natural y cultural, estrategias de
comunicaciéon y metodologia, manejo del area protegida, regulaciones legales, procedimientos de
operaciones forestales y otros. El Instituto de Ecologia, SERNAP y el Vice-ministerio de Ambiente y
Desarrollo Forestal deberian organizar estos cursos y talleres de capacitacion.
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8.0 Areas Prioritarias de Trabajo

Esta seccion presenta, en la forma de un Marco de Resultados, las recomendaciones del Equipo a la
USAID/Bolivia sobre como lograr su Objetivo Estratégico ambiental “Recursos de Bosque, Agua y
Biodiversidad Manejados para Crecimiento Econdmico Sostenido”. Las cuatro areas prioritarias de trabajo son
(1) manejo sustentable de bosques tropicales; (2) industria de productos forestales; (3) foresteria comunitaria;
(4) areas protegidas y biodiversidad.

8.1  Manejo Sustentable de Bosques Tropicales

El Equipo de ARD recomienda que la USAID/Bolivia ayude a Bolivia a conservar y manejar el Bosque de
Produccion Permanente de las tierras bajas del norte para lograr el Resultado Intermedio “Bosques Tropicales
Manejados de Manera Sustentable.”

El Equipo recomienda que la USAID/Bolivia enfoque en lograr tres resultados sub-intermedios:

e Politicas nacionales apoyan al manejo forestal sustentable;
e Instituciones claves apoyan al manejo forestal sustentable;
e Conocimiento silvicultural apoya al manejo forestal sustentable.

8.1.1 Politicas nacionales apoyen al manejo forestal sustentable

El Equipo recomienda que la USAID/Bolivia ayude a Bolivia a generar el resultado de “Politicas nacionales
apoyan al manejo forestal sustentable”. Si los bosques van a seguir un uso de tierra extendido en las tierras
bajas bolivianas, politicas nacionales no pueden continuar favoreciendo su conversion a la agricultura y el
pastoreo. Politicas nacionales deben apoyar efectivamente al manejo forestal.

Para lograr este resultado, el Equipo recomienda que la USAID/Bolivia financia: (1) estudios detallados sobre
los efectos de politicas nacionales sobre el manejo forestal; (2) la preparacion de legislacion y regulaciones
borradores necesarias para cambiar politicas nacionales; y (3) comunicacion a los que toman decisiones de los
resultados y el contenido de la legislacion y las regulaciones borradores.

La USAID/Bolivia podria propiciar asistencia técnica para estas acciones a través de instituciones
estadounidenses que tienen experiencia en estudios de politica forestal, como universidades estadounidenses con
escuelas forestales o institutos de investigacion, en coordinacion con instituciones publicas y privadas
ambientales y forestales bolivianas.

8.1.2 Instituciones claves apoyan al manejo forestal sustentable

El Equipo recomienda que la USAID/Bolivia ayude a Bolivia a lograr el resultado: “Instituciones claves
apoyan al manejo forestal sustentable.” La Superintendencia Forestal requiere ayuda financiera para sus
gastos operativos mientras busca alternativas a la patente forestal. Aquellas municipalidades que establecen
departamentos forestales necesitan asistencia técnica para apoyar adecuadamente al establecimiento de unidades
de manejo forestal en TCOs y ASLs dentro de su jurisdiccion. EI INRA requiere apoyo financiero y técnico para
completar su tarea de resolver demandas conflictivas sobre tierras y recursos forestales.

Para lograr este resultado, el Equipo recomienda que la USAID/Bolivia proporciona apoyo financiero y técnico
a la Superintendencia Forestal, municipalidades seleccionadas y el INRA.

La USAID/Bolivia podria proporcionar apoyo financiero directamente a las instituciones y apoyo técnico por
medio de un contrato de asistencia técnica con una empresa consultora.
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8.1.3 Conocimiento silvicultural apoya al manejo forestal sustentable

El Equipo recomienda que La USAID/Bolivia ayude a Bolivia a lograr el resultado “Conocimiento
silvicultural apoya al manejo forestal sustentable.” Sin una comprension adecuada de como es la silvicultura
del bosque de la tierra baja, su manejo sustentable no es posible. Para lograr este resultado, el Equipo
recomienda que la USAID/Bolivia, a corto plazo, contintia su apoyo a la investigacion silvicultural continua y a
mas largo plazo ayudar a Bolivia establecer un instituto de investigacion forestal permanente.

USAID/Bolivia podria continuar a apoyar a la investigacion silvicultural por investigadores en universidades
estadounidenses mientras trabaja con instituciones gubernamentales, universidades privadas y la industria de
productos forestales en Bolivia para establecer y financiar un instituto de investigacion forestal permanente.

8.1.4 Cooperacion con otros Equipos de Objetivos Estratégicos

El OE de Oportunidad Econdémica apoya al manejo de bosques tropicales promoviendo la competitividad de
productos forestales. El OE de Democracia apoya a la participacion gobiernos locales. Esta participacion podria
incluir el ordenamiento territorial y el manejo forestal. E1 OE de Salud no incluye ninguna actividad que se
relaciona estrechamente al manejo forestal. Podria, sin embargo, canalizar fondos para mejorar condiciones de
salud al nivel local en municipalidades que estan promoviendo manejo forestal. El OE de Desarrollo Alternativo
incluye financiamiento para la agroforesteria. El nivel de financiamiento podria aumentarse utilmente para
incluir manejo forestal, ordenamiento territorial y manejo de zonas de amortiguamiento adyacentes a areas
protegidas nacionales. Esto reduciria la expansion de produccion de la coca mientras ayuda a conservar la
biodiversidad en las areas protegidas.

Cuadro 3. Bosques Tropicales Manejados de Manera Sustentable

Area Prioritaria 1:
El Manejo de los Bosques Tropicales de una Manera Sustentable

Resultados Esperados Acciones Recomendadas | | Colaboracion

. Estudiar politicas que haran competitivas las

Politicas nacionales industrias forestales primarias. Ministerios Gubernamentales,
apoyen al manejo e  Ayudar a cambiar la Ley Forestal boliviana y Municipalidades, ONGs y
forestal sustentable sus regulaciones para apoyar industrias proyectos, OE d’e onrtunldades
forestales primarias. Econémicas

. Generar consensos para el apoyo a la
aplicacion de nuevas politicas y
regulaciones.

instituciones claves. | - * PRROTIOTel ol ey frencere OF de Democraia, ONGs
apoyan al manejo municipalidades para el establecimiento Mun|C|palltiecl)(::jnyi/tg:%asn|zaC|ones
forestal sustentable de ASLs y TCOs
. Proporcionar apoyo técnico y financiero
a la Superintendencia Forestal
. Proporcionar apoyo técnico y financiero
al INRA para concesiones forestales

— mejoradas.
Conocimiento
ilvi Investigacién aplicada sobre la . . ;
s"wcu'tl."al apoya al ’ regenegracién dg bosques de la tierra Universidades Norteamericanas
manejo forestal baia ONGs, comunidades
sustentable J

Educaciéon y Comunicacion
Educar y promover la aplicacion de nuevas politicas; diseminar resultados de investigacion aplicada;
capacitar a profesionales y técnicos en el manejo sustentable de bosques tropicales.
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8.2 Industria de Productos Forestales

En términos de inversion del sector privado, la industria de productos forestales se ve globalmente como un
sector maduro con retorno moderado, a largo plazo sobre inversiones. Aunque la madera tropical tiene un valor
mas alto por unidad que la mayoria de las maderas templadas, la pérdida excesiva y la falta de infraestructura
cancelan las ventajas asociadas con bajos costos de la mano de obra y de materia prima. En el clima actual de
inversiones adversas al riesgo, el sector de productos forestales debe demostrar un ambiente bastante seguro con
el potencial para el crecimiento y estabilidad para justificar el alto riesgo de inversion.

El sector de productos forestales tiene costos iniciales bajos, pero una inversion significante en el procesamiento
primero y secundario es requerida para ser competitivo. En Bolivia, mejoras tecnoldgicas en el sector de
productos forestales son relativamente pequefias o inexistentes con una historia de poco o nada de inversion
extranjera. Nuevas fuentes de capital provenientes de venture capital, instituciones donantes o prestatarios
comerciales no estaran accesibles para el sector forestal boliviano a menos que las barreras para la inversion
sean eliminadas dentro y fuera de la industria.

Para mejorar la eficiencia y rentabilidad de la industria, se necesita hacer inversiones en todos los puntos de la
cadena de valor. Capacitacion y educacion al nivel del bosque comunitario es tan critica como los servicios para
compafias establecidas con mercados internacionales. Para hacer inversiones mas atractivas, hay una variedad
de requisitos discutidos al siguiente.

8.2.1 Comercializaciéon y Mercadeo Mejorado

La Utilizacion y comercializacion de especies menos conocidas a un nivel comercial sigue siendo el obstaculo
mas persistente para el desarrollo de productos forestales y el manejo forestal sustentable de estos ecosistemas
diversos de bosque tropicales. Una riqueza de investigacion existente sobre las propiedades mecanicas y
caracteristicas de las madereras de especies menos-conocidas esta disponible y necesita ser sintetizado para la
situacion boliviana. Debido a la distribucion de estas especies a lo largo de la region, alianzas internacionales
para la investigacion y el desarrollo colaborativo entre Bolivia y otros paises del América del Sur,
particularmente Brasil, son esenciales. La estandarizacion de la nomenclatura, calidad y caracteristicas del
mercado de especies menos conocidas son solo parte del desafio del desarrollo del reconocimiento del mercado
y la penetracion de productos forestales bolivianos en el comercio internacional y los sectores de valor
agregado.

La certificacion por terceros es el vehiculo actual para entrar en los mercados del sector lucrativo y conseguir
mayor participacion en el mercado. Marcando todos los productos forestales bolivianos de exportacion con el
logotipo certificado es la mejor estrategia para asociar a la madera boliviana con normas ambientales altas. Se
deberia canalizar la investigacion y el desarrollo colaborativo sobre los obstaculos especificos en la cadena de
produccién a través de la Fundacion de Tropico y deberian ser llevados a cabo por la institucion nacional o
internacional mas apropiada. Por ejemplo, la prohibicion actual en las exportaciones de trozas de madera en
Bolivia deberia ser re-examinada para determinar los incentivos para que los terratenientes privados y
industriales reinvierten en el manejo forestal sustentable.

El estudio de 1998 de Mater Engineering del mercado de especies menos-conocidas da un analisis completo
tendencias del mercado y un programa cauto de 11 puntos para introducir productos bolivianos de valor
agregado al mercado norteamericano.

1. Identificar tu publico y contar su historia.
2. Iniciar pruebas mecanicas especies de madera identificadas de acuerdo a la Sociedad Americana de
Comprobacion y Estandares de Materiales (ASTM) D2555-70.

m Analisis de Bolivia de Bosques Tropicales y Diversidad Biolégica 61



Areas Prioritarias de Trabajo

Desarrollar buenas cufas para informacion técnica.

Crear nombres de especies especiales.

Crear calidades originales o de especialidad.

Evaluar aplicaciones anti-mancha en el campo para ciertas especies.

Confiar en un modelo de “producto” en vez de un modelo de “madera” para vender las especies (incluyendo
un Centro de Produccion y Acabado de Materiales).

8. Prestar atencion al valor ($) de buenos “fundamentos comerciales”.

9. Apuntarse a los mercados certificados en el EE.UU. y Europa.

10. Identificar productos especiales dentro de mercados importantes.

11. Establecer comunicaciones directas con compradores identificados.

Nk w

Ademas de la estrategia especifica del mercado para introducir LKS, el informe de 1998 de Matter Engineering
propone un plan de accion de 11 puntos para implementar una estrategia de mercadeo a largo plazo global para
la industria de productos forestales boliviana (vea Markets Research Project for Four Lesser-known Bolivian
Hardwood Species; pp. 72-78). Muchos de €stas acciones se estan llevando a cabo con éxito o estan en las fases
de planificacion. Otros son incompatibles con realidades economicas cambiantes en el mercado global y
necesitan ser actualizadas. Otros requeriran inversion y mas desarrollo del sector de productos forestales. Sin
embargo, el documento propuesto de Mater Engineering presenta una estrategia de mercadeo funcional y de
largo plazo que necesita ser revisitado y revisado como parte del plan estratégico quinquenal de la USAID para
la foresteria sustentable y productos forestales.

Desafios de disefio, programas de compra a prueba y centros de prueba, produccion y acabado de materiales son
otras ideas que deben ser incorporados en una estrategia para el sector de productos forestales. Integracion
progresiva - vendiendo directamente del bosque al usuario final - y tecnologias de madera verde son estrategias
de mercadeo apropiadas para empresas comunitarias. CADEFOR ha estado en discusiones con el Banco
Mundial sobre la creacion de un fondo préstamo rotativo para inversiones en foresteria comunitaria.

Participacion en eventos de relaciones publicos, ferias del producto y asociaciones nacionales e internacionales
de comercio ya estan vigentes CADEX, CADEFOR y la Camara de Foresteria de Bolivia, trabajando juntos para
promover la industria. CADEFOR ha tomado un papel lider trabajando con grupos como BOLINVEST, una
organizacion privada que promueve la inversion en el sector de productos forestales bolivianos; SEAF (una
ONG) y CEPROBOL, una organizacion gubernamental boliviana para promover inversion nacional e
internacional y asegurar préstamos pequefios y medianos para negocios en el sector de productos forestales.
SBPC es una organizacién gubernamental boliviana que se ha formado recientemente para apoyar el desarrollo
y competitividad de varios sectores de la economia boliviana incluyendo los productos forestales. Cultivar
contactos de medios de comunicacion en revistas comerciales y el negocio elevara la exposicion de productos
forestales bolivianos, y materiales promocionales actualmente para estan siendo desarrollados para la industria y
empresas individuales.

8.2.2 Investigacion y Desarrollo en Tecnologias Apropiadas

Capturando la capacidad instalada existente con mejoras en sectores claves como el secado al horno, manejo y
recuperacion de desperdicios durante la cosecha y produccion es el primer paso para mejorar el rendimiento. Las
compafias necesitan iniciar inversiones capitales para reemplazar la maquinaria anticuada a tecnologias
eficientes. La actualizacion de equipos a las normas industriales corrientes con recursos limitados requiere un
equilibrio de estrategias de inversion y tecnologias apropiadas que deberian ser integradas en esta vision mas
grande. Segun el informe de 1998 de Mater Engineering, deberia darse serias consideraciones para proporcionar
menos corte final de madera verde en el campo y capacidades de pre-secado en complejos remotos.

Para productores mas pequefios, una red flexible de manufactura (flexnet o woodnet) es una opcioén factible.
Reuniendo a los fabricantes y productores pequefios para trabajar colectivamente en pedidos o proyectos mas
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grandes es la base de un flexnet. Estas pueden ser asociaciones formales o informales que extienden y contratan
para un periodo temporal o fijo o de manera permanente para trabajar juntamente para reducir costos local o
regionalmente. Recursos, equipos e informacion compartidos permite tercerizar a complejos de hornos o otra
maquinaria de procesamiento de acuerdo a necesidades o en base a un contrato como una alternativa a
inversiones grandes. Flexnets permiten a los fabricantes mas pequefios competir en proyectos de valor agregado
mas grande o ayudar a cumplir pedidos materiales primarios o secundarios. En los Estados Unidos y Canada,
estas asociaciones han mostrado poder proporcionar un foro para compartir experticia, ofrecer capacitacion,
promocion y solidaridad entre los miembros. Los modelos europeos originales para una red flexible de
manufactura fueron mas enfocados en aumentar produccion y aprovechar de economias a escala.

La USAID puede facilitar la formacion de estas redes de madera (woodnets) trabajando con ONGs, asociaciones
de la industria y trabajadores madereros. USSID podria traer a expertos que conocen de la operacion de
estrategias de la gestion de redes y podria apoyar la formacion de redes de prototipo a una escala industrial o
mas pequenio de trabajadores madereros en Santa Cruz, Cochabamba y La Paz. USAID puede evaluar la
efectividad de estas woodnets en el contexto del sector emergente de productos forestales y puede propiciar
apoyo para el modelo apropiado para Bolivia. La idea de centros de acopio es otra opcion. Un centro de
procesamiento centralizado que aloja mas nuevas tecnologias cerraderas (por ejemplo, una sierra redonda para
madera dura de densidad alta y una sierra de un cuarto para el grano vertical), un centro de limado y molido,
patio de concentracion para trozas o madera y un centro de capacitacion técnica esta siendo discutido por
FUNDA-PRO como una estrategia alternativa que se aproveche de economias a escala en un procesamiento
centralizado. La USAID deberia colaborar en el disefio de este centro de manufactura y deberia ayudar en una
evaluacion de iniciativas o modelos funcionales existentes en otros paises antes de invertir en el desarrollo del
modelo boliviano. USAID podria trabajar con USDA Servicio Forestal, la industria y otras instituciones
internacionales para proporcionar experticia técnica para el centro.

8.2.3 Desarrollo de Habilidades Empresariales y Practicas de Buenos Negocios

Ademas de las inversiones de capital, inversiones en recursos administrativos, humanos y operacionales son
necesarias. Una contabilidad transparente y auditable que sigue normas aceptadas internacionalmente es
requerida para mejorar rankings de crédito y el acceso al capital. Una capacitacion y programas de inventario
mejorados, disefiados para el sector de productos forestales reducira el stock y flujo de dinero y facilitara una
producciéon y una entrega justo a tiempo (JAT). Con un retraso de cuatro a seis semanas, JAT necesitara ser
modificado para reflejar los desafios de transporte enfrentando a la industria de productos forestales en Bolivia.

Foros y talleres comerciales ayudaran a demostrar normas aceptables y tolerancia para el mercado internacional.
Répido repunte en preguntas y averiguaciones es critico para el servicio al cliente y el desarrollo de una base de
clientes. Aunque el precio, valor del producto y la entrega JAT son superiores, a largo plazo, las companias
exitosas acreditan el cultivo de contacto personal y apoyo al cliente como la caracteristica distintiva que les
permite competir con éxito y ponerlos aparte en el mercado. El desarrollo de departamentos de ventas,
representantes de ventas u oficinas de ventas extranjeras se extenderd como resultado de una demanda creada
por el mercado.

Alianzas estratégicas para desarrollar el sector de productos forestales y mejorar el liderazgo empresarial
requeriran de una variedad de programas y el manejo colaborativo. Sociedades entre organizaciones existentes
podrian proporcionar el marco para mercadeo, extension, investigacion y capacitacion en habilidades
gerenciales y produccion mas eficiente en el sector forestal. Actualmente, todos los OE de la USAID estan
contribuyendo de alguna manera y podrian aumentar colaboraciéon para promover la proteccion de la
biodiversidad, foresteria sustentable y desarrollo de productos forestales. E1 OE1: Democracia esta trabajando
para promover la democracia participativa y lucha anti-corrupcion, lo que podria ayudar el sector de productos
forestales en términos de dar todos bolivianos los derechos para contar con recursos forestales apropiados y asi
como cambiar la legislacion y promover el comercio y el negocio. OE2: Oportunidades Economicas esta
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trabajando con el OE Ambiente para promover comercio y desarrollo empresarial al nivel micro y
macroeconomico. OE2 trabaja con industria y comunidades para mejorar practicas comerciales asi como ayudar
en encontrar financiamiento y apoyo para inversiones de capital para exportacion y comercio. OE3: Salud puede
ayudar con seguridad y salud de trabajadores en manufactura y cosecha, proporcionando servicios de salud y
agua potable en condiciones remotas. OE4: Ambiente ha estado apoyando a la certificacion, BOLFOR,
CADEFOR vy el fortalecimiento institucional y investigacion en areas protegidas, manejo de la biodiversidad y
manejo forestal sustentable. OE5: Desarrollo Alternativo estd apoyando el manejo de bosquetes en fincas y
puede jugar un rol creciente en el apoyo a la agroforesteria con investigacion y desarrollo sobre la utilizacion y
comercializacion de especies leguminosas de rapido crecimiento y el cultivo comercial de la madera para carbon
de lefia, materiales de construccion y productos de valor agregado.

Cuadro 4. Industrias Forestales Comunitarias y Privadas Mejoradas

Area Prioritaria 2:
Industrias Forestales Comunitarias y Privadas Mejoradas

Resultados Esperados Acciones Recomendadas | | Colaboracion
. Investigacion sobre la utilizacion y
comereializacion de LKS CADEFOR, Cémara Forestal
e Monitorear las tendencias de mercado BOLFOR. SIF. CFV. Univ. Privada
Comercio y mercadeo . L{tilizar mad’era de m?s baja calidad y SC, PRODUCCION PRO, FUNDA
mejorado didmetro mas pequefio PRO, Redes Internacionales,
e Desarrollar y disefiar nuevos productos SOE, SOEO, SOAD

. Desarrollo de centros de materiales y
acabados, pruebas comerciales y
desarrollo de prototipos.

. Analizar las exportaciones de trozas

. Optimizar la capacidad existente instalada
. Maximizar la eficiencia

. Investigar el uso de productos residuales de
Investigacion y la madera »
Desarrollo de e Investigar el secado de madera gAELEFgIIIE‘ %lczl\-/Fggo':DUSggg&
Tecnologias Apropiadas Mejor utilizacién mejor de mano de obra ando, oI, '
gtas Aprop * ! ! y PRO, FUNDA PRO, redes

reduccion de manejo
. Desarrollo de redes flexibles de
manufactura (flexnet o woodnet)

internacionales
SOE, SOEO, SOAD

e  Conducir un andlisis de costo-beneficio

. Establecer mejores controles de
inventario

. Desarrollar una estrategia de mercadeo

y relaciones publicas.
Desarrollo de . Examinar la entrega y manufactura CADEFO,R' CAfPEX' ,CFV’ bancos
Habilidades justo a tiempo UAT) | t e T oA
Empresariales y ¢ e(ch_Jtrabrl contabiiidad fransparente y PRO, redes internacionales,
Practicas de Buenos audrtable o SOEO, SOAD

Negocios . M(lejlorar comumc:amon glpbal
. Utilizar tecnologia apropiada
. Desarrollar departamentos de venta y

mercadeo

. Generar oportunidades de
financiamiento a través de la inversion
y financiamiento.

Educaciéon y Comunicacion
Investigacion, capacitacion y promocion de procedimientos industriales eficientes, marketing, inversion,
comercializacion de especies menos conocidas y desarrollo de habilidades empresariales.
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8.3 Areas protegidas y el manejo Sustentable de la Biodiversidad

Para adelantar la proteccion de la biodiversidad en Bolivia, el Equipo recomienda tres resultados esperados:
financiamiento a largo plazo, instituciones fortalecidas y un marco legal revisado. Vea Cuadro 5.

Cuadro 5. Manejo Mejorado de Areas Protegidas y Conservacion de la Biodiversidad

Area Prioritaria 3:
Manejo Mejorado de Areas Protegidas y Conservacion de la Biodiversidad

Resultados Esperados Acciones Recomendadas | | Colaboracion

Financiamiento a largo ¢ Negociar financiamiento a largo plazo con

plazo y capacidad donantes y gobierno.

institucional para el e  Generar fondos locales
manejo de las 4reas e Apoyar a un nuevo plan maestro

d . Apoyar a la capacitacion de personal
protegidas fortalecida tecnico
Esclarecer titulos de la tierra
Mejorar legislativo
Apoyar comités locales de manejo
Crear concesiones del sector privado ONGs, universidades, sector privado,
Mejorar la infraestructura de APs municipalidades, mancomunidades,
Organizaciones locales ze:]aeggollar oficinas regionales de ?oiﬁr;}gﬁgtsal, OE Democracia, grupos

apoyan al manejo de L
. Capacitar instituciones locales en
APs manejo sustentable

. Promover ecoturismo

OE Ambiente, OE Oportunidades
Econdémicas, SERNAP
municipalidades, usuarios de
recursos forestales, grupos
comunitarios

. Incrementar participacion local en el

manejo.
e Ley de Areas Protegidas DGB, CITES, Superintendencia
Marco legal e e  Promover y regular la exportacién de la Forestal, Universidades, ONGs,
institucional para uso de vida silvestre, caza y pesca deportiva OE Oportunidades Econémicos,
la biodiversidad y su e  Promover y regular el uso de otros OE Ambiente
conservacion fortalecido productos no-maderables del bosque
. Conducir investigacion sobre el manejo
de la vida silvestre y otros productos no

madereros

Educacion y Comunicacién
Capacitar técnicos, promover la comunicacién entre APs y comunidades, y ensefar sobre la
megabiodiversidad.

8.3.1 Financiacién a largo plazo y la Capacidad Institucional

Negociaciones deben continuar para generar financiamiento de las agencias internacionales preocupadas por la
conservacion de la biodiversidad, mientras otros mecanismos de financiamiento son iniciados, incluyendo el
cobro de entradas y tasas a usuarios, y la valoracion de servicios ambientales ofrecidos por los parques, como
recreacion y agua. Infraestructura, servicios al visitante y seguridad deberian ser mejorados en parques para
justificar tanto a las tasas como a la inversion internacional. Planes de manejo, incluyendo estrategias de
comunicacion, deberian ser actualizados o completados. La mano de obra de los parques deberian ser capacitada
y pagada adecuadamente. En particular, se necesita capacitacion en planificacion participativa, el manejo de
zonas de amortiguamiento, resolucion de conflictos, servicios interpretativos e interaccion con la comunidad, y
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educacion. La resolucion de problemas de tenencia de tierra es necesario para proteger la estabilidad de parques
y proteger los limites del area. Leyes estan vigentes para la proteccion y operacion del parque, pero son dificiles
hacer cumplir. Una mejor participacion de los habitantes del parque en el manejo del area protegida es una
forma de manejar problemas de tenencia de tierra.

8.3.2 Organizaciones Locales Apoyan al Manejo de Areas Protegidas

Beneficios a comunidades deberian ser determinados y comunicados para motivar la participacion de la
comunidad. Las organizaciones locales podrian beneficiar del desarrollo de oportunidades de turismo
sustentable y la capacitacion del personal del parque. Las concesiones del sector privado a través de permisos
podrian generar tanto empleo local como fondos operativos para las areas protegidas. El desarrollo de materiales
educativos y productos para la venta a los visitantes también puede generar capital de operacion. Los programas
de educacion comunitaria llevados por personal del parque a las escuelas y otras agrupaciones desarrollarian
buenas relaciones publicas y un aumento en concientizacion y apoyo. La caza deportiva, la tala limitada,
cosecha de productos no-maderables del bosque y derechos de agua son todos servicios ambientales que podrian
ser analizados como opciones fuera de las areas protegidas para generar ingresos para la conservacion de la
biodiversidad.

8.3.3 Marco Legal e Institucional Fortalecido

Las areas protegidas que no se encuentran bajo la administracion de SERNAP podrian ser organizadas en
divisiones regionales manejadas por asociaciones municipales o prefecturas. Las oficinas regionales podrian
coordinar con las organizaciones locales para mejorar administraciéon y minimizar costos. El incremento de la
representacion de zonas ecoldgicas dentro de las areas protegidas seria otro beneficio de un programa de
proteccion descentralizado y regional. Comités de coordinacion ya establecidos en algunas areas deberian recibir
ayuda técnica del SERNAP en politica, planificacién, administracion y otros. EIl SERNAP podria vender estos
servicios para apoyar sus necesidades presupuestarias. Por otro lado, el gobierno es responsable para la
operacion eficiente de SERNAP. Si no cumple con esta responsabilidad, las areas protegidas sufriran, y
SERNAP tambaleara. La aprobacién de la Ley de las Areas Protegidas deberia ser una prioridad alta que podria
necesitar apoyo de donantes y especificamente de la USAID.

La vida silvestre es un componente muy importante en areas protegidas y no-protegidas. Aunque existen muchas
leyes, la caza no-controlada y el comercio ilegal de la vida silvestre persiste en Bolivia. Promoviendo el manejo
de la vida silvestre ayudaria a controlar esta situaciéon. También el manejo de la vida silvestre produciria
ingresos y empleo a través de tarifas sobre la caza deportiva, el turismo sustentable (observacion de aves y vida
silvestre), y exportacion legal de especies econdmicamente importantes y sus productos. La pesca deportiva
también es una area importante para considerar, particularmente relacionada a rios tropicales que tienen muchas
especies desafiantes y deseados por pescadores de cafia. Pero, para que funcione, puede necesitarse nuevas
leyes. Por ejemplo, la vida silvestre no es considerada en la implementacion de planes de desarrollo forestal,
aunque las comunidades dependen de la vida silvestre. La inclusion de la vida silvestre tanto en planes de
manejo forestal como en los de areas protegidas aumentaria seguramente el ingreso generado por estos planes.

Los PNMBs son abundantes y también podrian ser manejados para ganancia. Hierbas medicinales y fibras
parecen estar en demanda. Mercados locales informan de ventas de €stos y otros productos como frutas salvajes
y nueces. Por otro lado, se conoce poco de estos productos, y como la vida silvestre, no pueden ser manejados
sin un mejor conocimiento. Proyectos deben colaborar con universidades e individuos privados para completar
la investigacion necesitada. Areas tematicas de investigacion incluyen la identificacién de especies, abundancia
y densidad de poblaciones, habitats reproductivos, habitat, y técnicas de manejo.

Los Informes Conceptuales borradores de la USAID/Bolivia incluyen metas y actividades sugeridas que podrian
apoyar la conservaciéon de la biodiversidad. Sin embargo, los OE Democracia, Salud, Oportunidades
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Economicas y Desarrollo Alternativo no se dirigen actualmente hacia la conservacion de la biodiversidad.
Simplemente en considerar el uso tradicional de especies selectas de vida silvestre y plantas en nuevas
actividades, estos programas podrian apoyar a la conservacion y el manejo sustentable de especies biologicas
importantes.

Finalmente, hay una falta de conocimiento y profesionales dedicados al manejo de la biodiversidad en Bolivia.
Esfuerzos colaborativos deben ayudar en entrenar a un nuevo grupo de profesionales para promover la
utilizacion de especies selectas de vida silvestre y plantas de valor social y econdmico.

8.4 Foresteria Comunitaria

La foresteria comunitaria busca mejorar la forma de sustento de vida de comunidades rurales a través del
manejo sustentable de los recursos naturales. El Equipo recomienda que la USAID/Bolivia apoye fuertemente el
desarrollo de programas de desarrollo forestal comunitario en Bolivia. Esto puede ser realizado a través de la
generacion los siguientes resultados esperados.

8.4.1 Agencias Locales de Desarrollo Ejecutan Programas de Extension Participativa

Se necesitan programas de extension participativa para preparar a las comunidades para el desarrollo
autosuficiente. Estos programas pueden ser conducidos por organizaciones comunitarias, ONGes,
municipalidades y otras agencias de desarrollo local. Para ser efectivos, sin embargo, deben ser eficientes en un
numero de areas criticas: desarrollo de politicas, analisis y planificacion participativa, manejo del conflictos,
elaboracion, negociacion y ejecucion de proyectos de foresteria comunitaria, y el disefio ¢ implementacion de la
produccion agricola mejorada y sistemas de desarrollo forestal.

En general, la mayoria de proyectos de foresteria comunitaria financiados por la USAID conducen sus propias
actividades de extension. Sin embargo, los proyectos son finitos. Esto significa que los programas de extension
que dirigen no son sustentables en el tiempo sustentable. Para evitar este problema, los proyectos deben
enfocarse en fortalecer las capacidades de instituciones de desarrollo local para trabajar con comunidades
rurales. De esta manera, las comunidades rurales no sufriran cuando los proyectos de donantes se terminen.

8.4.2 Comunidades Manejan los Recursos Naturales de Manera Sustentable

Las comunidades necesitan capacidad fortalecida para actividades de desarrollo forestal. Aunque las situaciones
diferiran grandemente de comunidad a comunidad, los programas de extension tendran que trabajar con varios
problemas importantes: tenencia de la tierra, diseflo, ejecucion, y evaluacion de los planes de manejo integrado,
manejo de negociaciones y conflictos, y programas de capacitacion agricultor — a - agricultor. Aquellas
comunidades que manejan los bosques también tendrian que aprender destrezas comerciales, incluyendo la
promocién y comercializacion de los productos que producen.

Como fue notado previamente, el liderazgo y la organizacion comunitaria fuerte son necesarios para ejecutar
planes de desarrollo forestal comunitario con éxito. Aqui es esencialmente permitir a la comunidad escoger a sus
lideres y trabajar para fortalecer la estructura organizacional que existe en lugar de crear algo nuevo y extrafio
para la comunidad. Respetando a estos valores tradicionales, ayudara a ganar la confianza de la comunidad y por
ende facilitar el proceso de desarrollo, en general. Otra manera de facilitar el proceso de desarrollo es permitir a
los agricultores liderar esfuerzos de desarrollo una vez ellos que se han demostrado capaces, asi programas de
capacitacion agricultor a agricultor son aconsejados.
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8.4.3 Metodologias Participativas y Tecnologias Productivas Mejoradas

Al mejor las metodologias participativas y las tecnologias productivas utilizadas actualmente en programas de
extension, las comunidades podrian ser servidas mejor. Por ejemplo, planes de manejo forestal podrian ser
formulados de una manera mas equitativa, teniendo en cuenta el papel importante y productivo de las mujeres en
el desarrollo. También, podrian desarrollarse nuevas tecnologias que proporcionan mas beneficios directos a las
mujeres y sus familias inmediatas. Huertos familiares, manejo de la vida silvestre, y el uso y comercializacion
de productos no maderables del bosque son algunas de las opciones que se abren en este campo.

Otro concepto importante para considerar aqui es el monitoreo y evaluacion de actividades de desarrollo
comunitario. Al monitorear sus actividades, las comunidades aprenden de sus errores y, si son capacitados
correctamente, toman medidas para corregir estos errores antes de llegar a un desastre. Para ser eficientes, estas
actividades de monitoreo deberian ser basadas en los indicadores de desarrollo disefiados y continuamente
mejorados por los miembros mismos de las comunidades, en colaboracidon con sus socios de desarrollo.

8.4.4 Educaciéon y Comunicacién

La ejecucion de actividades de educacion y comunicacion aumentaria el potencial para el éxito. Por ejemplo, el
alto nivel de comprension de los beneficios inherentes en programas de foresteria comunitaria aumentaria el
apoyo politico y financiero dado a estos programas. Sin embargo, antes de desarrollar proyectos adicionales de
foresteria comunitaria, se deberia tomar tiempo para analizar los resultados y lecciones aprendidas en este
campo. FAO, COSUDE, CUIDAN, WCS y WWS todos tienen experiencia en la implementacion de actividades
de foresteria comunitaria. Por consiguiente, se recomienda que la USAID se una con estas organizaciones para
conducir este ejercicio.

8.4.5 Cooperacion

También se aconseja programas de cooperacion con oficinas internas. Las necesidades, deseos y capacidades de
los grupos de interés dictan la naturaleza de un programa colaborativo de foresteria comunitaria. Por ejemplo, la
falta de servicios de salud en las comunidades indigenas y otras areas rurales: ONGs, municipalidades, y
organizaciones indigenas carecen de destrezas de desarrollo participativo y resolucion de conflictos; y las
universidades y otras organizaciones de investigacion generalmente no saben como trabajar con agricultores.

Todos los OE podrian contribuir al disefio e implementacion de programas de foresteria comunitaria. Las areas
de colaboracion incluyen a loas siguientes: OEl: Democracia — metodologias participativas; OE2:
Oportunidades Econdémicas — comercio y mercados; OE3: Salud - programas de salud comunitaria; OE4:
Ambiente; OES: Desarrollo Alternativo-- sistemas productivos y financiamiento, PL-480: Seguridad
Alimentaria — agua potable y manejo integrado de fincas. Se presentan actividades colaborativas mas especificas
con OEs y sus organizaciones socias en la Seccion 9.

Actividades propuestas en los Informes Conceptuales borradores que podrian afectar negativamente a la
foresteria comunitaria son discutidas abajo en la seccion sobre Impactos Ambientales. Dos actividades en esta
lista son significantes: programa de desarrollo de arriba hacia abajo y la erradicacion de la coca. Aqui algo para
pensar: cuando no se permite a los agricultores planificar su futuro seglin sus propias necesidades percibidas, su
determinacion para tener éxito en el desarrollo esta perdida.

Se dan recomendaciones relacionadas a los proyectos de foresteria comunitaria visitados en la Seccion 6. Por
consiguiente fueron resumidos solo brevemente aqui. Amplia justificaciéon existe para continuar actividades
forestales y agroforestales en el Chapare. Los elementos importantes para considerar en el futuro incluyen la
consolidacion de areas de manejo de finca y bosque y la formacion de redes con el fin de ayudar a las agencias
locales de a continuar programas de extension forestal una vez que el proyecto se haya terminado.
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8.5 Educaciéon y Comunicacion Ambiental

Los mas grandes esfuerzos realizados hasta ahora respecto al manejo forestal han sido dirigidos a la aplicacion
del nuevo régimen forestal, promoviendo el uso de madera por concesiones forestales, ASLs y asociaciones
sociales en TCOs. Esto ha llevado a la sub-valoracion de los PNMBs, con la excepcion de sumideros de carbono
y nueces de Brasil, y a una falta de accion para promover el uso de PNMBs. El Equipo cree que se debe hacer
esfuerzos para identificar y desarrollar otros servicios ambientales innovadores, incluyendo el manejo de
cuencas, secuestro de carbono, turismo y PNMBs como la vida silvestre, hierbas medicinales y productos
alimenticias. Este enfoque contribuird a la sustentabilidad ecologica y econdmica y a una ampliacion de
oportunidades econdémicas para las comunidades y los grupos del usuario. Esto requiere de un impulso fuerte
para la investigacion basica y aplicada. También implica la formacion de un grupo de profesionales
especializados en el manejo de la vida silvestre, desarrollo forestal comunitario, agrobiodiversidad, ecoturismo,
biotecnologia y otros campos técnicos de interés. Esto requiere capacitacion en el desarrollo forestal y
tecnologia ambiental para el personal de municipalidades. Finalmente, el desarrollo de acciones sistematicas y
coordinadas de educacioén y comunicacion ambiental apoyara a todas las areas prioritarias anteriores.

Cuadro 6. Mejoramiento en la forma de sustento de vida de comunidades rurales a través del
manejo sustentable de los recursos naturales

Area Prioritaria 4:
Mejoramiento en la forma de sustento de vida de comunidades rurales a través del manejo sustentable de los
recursos naturales

Resultados Esperados Acciones Recomendadas | | Colaboracion

ONGs,’|n§tltu(:|ones . Introducir nuevas politicas/incentivos - -
publicas y «  Analisis e implementar lecciones Superintendencia Forestal, ONGs
organizaciones R Elaborar y negociar proyectos Municipalidades, OE Democracia,
indigenas ejecutan e Conducir planificacion participativa FAO
programas de e  Capacitar y educar
extension forestal
particinativa
Fortalecer a la comunidad para:

- - . Ordenar la tenencia de la tierra CONSUDE, WCS, WWF, OE de
Comunidades manejan s Elaborary negociar planes Desarrollo Alternativo, OE de
recursos naturales para integrados Salud

beneficios sociales, e  Ejecutar y evaluar planes

econdmicos y e  Capacitacién agricultor a agricultor

ambientales e  Formacion de lideres
Metodologias » Disefiary validar Universidades, ONGs, FAO,OE
participativas y . Orggn|zaC|én/PIan|f|F:’310|én S Democracia
tecnologias productivas . Monltqreo y gvaluau_on participativa
mejoradas . Segurlda_c! Alimentaria
. Generacion de Ingresos

Educacién y Comunicacién
Promocién del desarrollo participativo; formacion en participacion, manejo de la vida silvestre, PNMBs, ecoturismo,
agroforesteria, empresas comunitarias y seguridad alimentaria, campafias de concientizacion para prevenir la
deforestacion, incendios en areas silvestres y la destruccion de la biodiversidad.

Los bosques son muy importantes para Bolivia en términos de extension, biodiversidad, varios beneficios
ambientales que proporcionan a comunidades y regiones del pais y debido a su reconocido potencial econémico.
Lamentablemente, la poblacion no entiende, ni apoya activamente las actividades necesarias para el manejo
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sustentable de bosques y la conservacion de la biodiversidad. Por consiguiente, es importante que la USAID-
Bolivia contribuya decididamente a campafias intensivas de educaciéon y comunicacion a través de la
capacitacion, actividades participativas, curriculum educativo, y medios de comunicacién masiva para
comunicar el valor y los beneficios del manejo forestal sustentable, la vida silvestre y las areas protegidas, y el
control y la prevencion de incendios forestales y la deforestacion. El afio pasado s6lo los incendios forestales
causaron la pérdida de aproximadamente 12 millones de hectareas.

La mayoria de comunidades rurales, especialmente grupos indigenas de la Amazonia y el Chaco, usan recursos
forestales tradicionalmente para obtener proteina animal, comida, medicinas, materiales para artesanias y lefia, y
muchos de ellos venden madera en mercados locales. Por lo tanto, es una prioridad promover el desarrollo
comunitario y de TCOs basado en el manejo de recursos naturales. La USAID-Bolivia podria contribuir de la
siguiente manera:

e Establecer un programa de becas para técnicos y promotores indigenas y campesinos.

e Realizar investigaciones participativas para recuperar la practica y el conocimiento cultural y generar un
nuevo conocimiento.

e Apoyar al manejo local de recursos naturales en TCOs y comunidades conectadas a areas protegidas.

e Llevar a cabo talleres para el analisis de temas importantes que permiten la construccion de conceptos
culturales para el manejo de biodiversidad, la definicion de mecanismos de control sociales y el desarrollo
de instrumentos para el manejo de conflictos.

Debido a la importancia central de los gobiernos municipales en el desarrollo local y la aplicacion de politicas
estatales, es necesario fortalecer su capacidad gerencial y su interaccién con los actores sociales locales. La
USAID-Bolivia tiene el potencial para contribuir significativamente al desarrollo de la planificaciéon ambiental,
la capacidad técnica, la capacidad para el disefio de estrategias de desarrollo sustentable y para la
implementacion de proyectos de uso de recursos naturales con potencial econdmico y de conservacion.

Es estratégico y esencial para las comunidades ambientales y académicas promover la conservacion y la
conciencia de su importancia para el desarrollo nacional. Una de las actividades mas importantes en este sentido
es el desarrollo y la implementacion de una estrategia de educacion y comunicacion ambiental coordinada, y el
desarrollo de materiales que podria ser liderado por una ONG, institucién académica, u otra organizacion
nacional calificada. Esta estrategia asegurara que las acciones variadas sean coherentes, sean realizadas en base
a esfuerzos institucionales conjuntos y tengan el impacto deseado en reforzar e introducir valores y practicas de
conservacion en la sociedad boliviana.

70 Bolivia Country Analysis of Tropical Forestry and Biological Diversity m



Colaboracién Interna y Externa

9.0 Colaboracién Interna y Externa

Colaboracion creciente en tres areas reforzara la efectividad de la USAID inmensamente: participacion
comunitaria, instituciones y agencias locales, y un enfoque interno interdisciplinario.

9.1 Participacion Comunitaria

Los programas y actividades disefiados alrededor de necesidades, deseos y habilidades reales en vez de
percibidas o asumidas, tienen una probabilidad mayor de éxito. Disefiando e implementando con en vez de para,
desarrolla apropiacion, disminuye conflicto, construye capacidad, y asegura sustentabilidad a largo plazo. Las
comunidades — la gente local que necesita los programas - deberian ser incluidas en la toma de decisiones sobre
politica, el desarrollo de planes de areas, disefiando investigacion tecnologica y programas de transferencia de
tecnologia, y aplicando la nueva metodologia. Sus voces deben ser oidas y entendidas. Soluciones deben ser
negociadas. Capacitacion a través de la practica guiada en la aplicacion de soluciones no sélo desarrollara la
capacidad de dirigirse al problema inmediatamente a mano, pero la capacidad de aplicar técnicas y enfoques
recientemente aprendidos al proximo problema que se enfrenta. La participacion comunitaria es una sociedad
entre comunidades, gobierno, donantes, y otros grupos de interés.

9.2 Agencias e Instituciones Nacionales

Como la participacion comunitaria, trabajando con y a través de las agencias e instituciones locales es otro
método de desarrollo de apropiacion, disminuye conflicto, construye capacidad, y asegura una sustentabilidad a
largo plazo de los programas. Cuando las agencias gubernamentales estan involucradas en proyectos, los que
hacen politicas entienden la necesidad y el contexto de las politicas, y estan en mayor probabilidad de apoyar
programas. Las organizaciones locales que generalmente tienen credibilidad y confianza entre sus compatriotas,
pueden ser mucho mas efectivas que una entidad extranjera o incluso los oficiales gubernamentales llevando a
cabo programas y interactuando con comunidades. Fortaleciendo la capacidad de instituciones locales a través
de una practica guiada, aumenta sus capacidades administrativas, construye experticia tecnoldgica, y desarrolla
un enfoque de planificacion que puede llevarse de proyecto a proyecto. Trabajar con organizaciones sin tomar
en cuenta la asociacion politica, desarrolla capacidades que siguen adelante sin importar como cambia el
gobierno del pais. La mayoria de cambio demora, y muchos donantes no se involucran por suficiente tiempo
para que se den cambios sociales. Las organizaciones locales seran las que llevan programas adelante para su
adopcion extendida.

Organizaciones locales también pueden ser efectivas en la formacion de redes, ayudando a todas las partes
involucradas desarrollar objetivos comunes, establecer la direccion del grupo y compartir informaciéon tanto
vertical como horizontalmente.

9.3 Acercamiento Interior

Este informe ha identificado cuatro areas prioritarias, incluyendo resultados esperados y acciones recomendadas,
bajo el OE4 de USAID: Recursos de Bosque, Agua y Biodiversidad para el Crecimiento Econdmico Sostenido.
La colaboracion entre todos los Equipos OE y las instituciones socias es esencial para el éxito en cada uno de
estas areas prioritarias. La participacion dirigiéndose al OE4 puede ayudar a cada uno de los equipos OE en
lograr los resultados identificados en sus informes borradores de concepto. Dentro de la USAID/Bolivia, un
enfoque interdisciplinario a un tema transversal, recursos agrupados, e equipos OE trabajando juntos hacia
metas comunes, creara una sinergia que es mayor que la suma de sus partes, con potencial magnificado para el
€xito en todo un espectro amplio.
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9.4 Educacion y Comunicacion Ambiental

La educacion y comunicacion ambiental es un componente transversal y esencial para la realizacion de todos los
programas prioritarios para promover el manejo forestal sustentable y la conservacion de la biodiversidad. La
conexion global entre los equipos OE de la USAID/Bolivia y los socios es la relacion entre el manejo de los
recursos naturales de los bolivianos y el impacto resultante en su ingreso y salud. El desafio es empoderar a los
bolivianos para emparejar el uso de la tierra a la capacidad de la tierra en tal manera que crea beneficios
tangibles, positivos, democraticamente sustentables, econdmicos, sociales, y de salud. (GreenCOM, 2001).

Todos los equipos OE de la USAID/Bolivia estin envueltos en comunicacion para la transferencia de
tecnologia. Un enfoque sistematizado a la trasferencia de tecnologia reduciria la duplicacion. Un sistema de
cajas de herramientas, desarrollado a través de un proceso participativo y de investigacion formativa, permitiria
a cada Equipo OE desarrollar una caja de herramientas de comunicacion que podrian ser reproducida e
implementada por otro socios de equipos OE y proyectos. (GreenCOM, 2001) Una capacitacion colaborativa
desarrollaria destrezas y fortaleceria la formacion de redes y la cooperacion entre proyectos, reduciendo
duplicacidén y costos. Un corazén estandarizado de mensajes de comunicacion también amplifica el impacto.

Estas cajas de herramientas y técnicas de comunicacion podrian ser aplicadas por todos los Equipos OE y sus
socios para aumentar la interaccion, desarrollar apropiacién y abogacia para la politica, fortalecer capacidad
municipal, incrementar participacion comunitaria para la accion local, utilizar comunicacién masiva para
aumentar la concientizacion, emitir una llamada a la accion, e informar sobre avances. Un esquema de tacticas
especificas que podrian ser aplicadas por cada Equipo OE puede ser encontrado en el informe 2001 de
GreenCOM sobre el uso de la educacion y la comunicacion para lograr Objetivos Estratégicos y Resultados
Intermedios.

Para desarrollar actividades ambientales y de comunicacion, y para fortalecer la participacion y la capacitacion
social, también es importante para USAID-Bolivia establecer alianzas con instituciones lideres y de importancia
estratégica, como:

e El Servicio Nacional de Areas Protegido (SERNAP) en la implementacion de actividades educativas y de
comunicacion en municipalidades, comunidades y escuelas conectadas a las areas protegidas.

e Viceministerio del Ambiente y Desarrollo Forestal en la inclusion de acciones de educacion ambiental y
programas de entrenamiento dirigidos a grupos de usuarios, comunidades y municipalidades, en su manejo
del bosque y programas de conservacion de la biodiversidad.

e Alianzas internas para coordinar y contribuir a las acciones de todos los OEs de USAID/Bolivia .

9.5 Recomendaciones para el Programa Colaborativo

Recomendaciones para programas colaborativos para las cuatro Areas Prioritarias estan detalladas en el
Apéndice E. Muchas de las actividades mostradas en el apéndice estan consideradas en el informe conceptual
general de la USAID.
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Charles B. Jordan (Lider del Equipo), un importante arquitecto de programas de desarrollo comunitario, el
libro del Sr. Charles Jordan muestra la historia y presenta lecciones aprendidas sobre el desarrollo forestal
comunitario en paises andinos durante los ultimos 20 afios. El ha trabajado en Africa, Asia y América Latina
ayudando a gobiernos, instituciones de desarrollo local y organizaciones no gubernamentales (ONGs) en la
construccion de capacidades para la implementacion de programas descentralizados y proyectos de desarrollo
rural y el manejo sustentable de recursos naturales en regiones tropicales y subtropicales.

Bruce S. Kernan, Presidente de Servicios para el Desarrollo Sustentable, Quito, Ecuador, tiene una maestria en
Ciencias Forestales de la Universidad de Yale. Ha vivido y trabajado en América de Sur desde 1983 cuando fue
asignado a Ecuador como Oficial del Servicio Extranjero de la USAID. Fue Asesor Ambiental Regional de
América de Sur de la USAID de 1984 a 1998. Desde entonces ha sido un consultor independiente en foresteria y
evaluacion ambiental para la USAID y una variedad de otras organizaciones de desarrollo.

Yurij M. Bihun, Director, Sistemas de Shelterwood en Burlington, Vermont es forestal y un analista de
recursos forestales con mas de 25 afios de experiencia en foresteria y el manejo de recursos naturales en
América del Norte, América Latina y Europa Oriental. El Sr. Bihun ha obtenido titulos avanzados en manejo
forestal y genética forestal de la Universidad Estatal de Oregon y la Universidad de Maine. Ha trabajado en el
sector publico, privado y sin fines de lucro en una variedad de problemas de foresteria industrial, agroforesteria,
foresteria comunitaria, extension, y problemas de buen manejo del bosque. Su especializacion incluye la
utilizacidén y comercializacién de especies menos-conocidas, desarrollo de productos forestales sustentables,
certificacion, silvicultura y planificacion de sitios de conservacion. El Sr. Bihun es un corresponsal
independiente y el editor contribuyente de una variedad de publicaciones forestales en los Estados Unidos y el
Reino Unido.

Michael Dockry es actualmente empleado por el Servicio Forestal de la USDA como el asistente de
planificacion forestal para el Bosque Nacional Green Mountain y del Bosque Nacional Finger Lakes y trabaja en
Hector, NY. Esta trabajando en la revision de ambos planes de manejo forestal y ha estado utilizando estrategias
innovadoras de involucramiento comunitario. Tiene un B.Sc. en Estudios Forestales y Ambientales de la
Universidad de Wisconsin-Madison. También tiene una Maestria en Recursos Forestales de la Universidad
Estatal de Penn. Mike trabajé como Planificador Ambiental para el Tribu Indios de Oneida de Wisconsin
durante un tiempo corto antes de entrar al Cuerpo de Paz como voluntario en Bolivia. Trabajé en Bolivia
durante tres afios y pasé los primeros dos afios en una pequefia comunidad andina en el Departamento de
Cochabamba, trabajando en la conservacion de suelos, reforestacion, agroforesteria y educacion ambiental. El
afo final de su servicio era trabajando en Santa Cruz con desarrollo comunitario, ecoturismo y planificacion de
recursos naturales en el Parque Nacional Amboré de Bolivia.

Roberta Hilbruner es la especialista de comunicacidon y educacion ambiental para USAID/DC. Maneja su
Proyecto estratégico global de comunicacidon ambiental, GreenCOM, y proporciona asistencia técnica a misiones
tanto personalmente como a través de GreenCOM vy el proyecto CLARA de educacion, monitoreo y accion
sobre agua. También da asistencia en la interpretacion de areas protegidas, educacion y turismo sustentable.
Roberta tiene un titulo de Maestria en Informacion Publica y Educacion y trabajo por el USDA Servicio Forestal
antes de ir a USAID en 1999. Tiene 26 afios de experiencia en comunicacion ambiental en 26 paises.

David Hughell. David Hughell tiene un doctorado en foresteria con mas de 20 afios de experiencia en sistemas
de informacion geografica (SIG), manejo forestal, conservacion de la biodiversidad, y el desarrollo de sistemas
de informacion computerizados. En ARD, es responsable del manejo y operacion de la facilidad de analisis de
datos espaciales de la empresa y proporcionar asistencia técnica a corto plazo a clientes en todo el mundo —
recientemente en México, Nepal y Colombia. Antes de unirse a ARD, estaba frente de la Unidad de SIG en el
Centro Internacional Iwokrama en Guyana, proporcionando apoyo de cartografia en las areas de manejo forestal,
uso de recursos del pueblo, ecoturismo, desarrollo de infraestructura, y prospeccion de biodiversidad. Fue un
consultor para BOLFOR de Bolivia en 1994 y 1997, donde prepar6é pautas para su sistema de monitoreo y
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evaluacion, y ayudaba con el disefio para inventarios del bosque. También ha ayudado a varias compaifias
privadas en la adopcion de tecnologias de SIG (Pulzar Desarrollo Forestal en México y Smurfit Carton de
Venezuela). Dr. Hughell domina el espaiol y el inglés.

Damian 1. Rumiz es un bidlogo argentino establecido en Bolivia desde 1993, especializado en la ecologia y la
conservacion de vida silvestre tropical. Se gradu6é como Licenciado en Ecologia en la Universidad Nacional de
la Plata y obtuvo un Doctorado en Ciencias Naturales en la misma universidad, estudiando la ecologia del mono
aullador negro. Recibio un Ph.D. en Ecologia de la Vida Silvestre en la Universidad de Florida y trabajo como
bidlogo tropical e instructor de campo en varios proyectos de conservacion en Venezuela, Bolivia, Ecuador y
Argentina. En Bolivia participd en los inventarios bioldgicos y actividades de capacitacion de estudiantes como
un empleado de la WCS y como el especialista de la vida silvestre del proyecto de BOLFOR. Actualmente
maneja proyectos de investigacion y capacitacion en el Museo de Historia Natural Noel Kempff Mercado como
un asesor cientifico financiado por WCS.

Elvira Salinas es una especialista en planificacion ambiental, manejo de proyectos, participacion indigena y
educacion ambiental. Actualmente trabaja con WCS-Bolivia en proyectos para entrenar y fortalecer a un grupo
indigena, Tacana, para el mejor manejo de su territorio. También estd trabajando en el manejo de conflictos
ambientales en los ecosistemas del norte de La Paz.
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Entrevistas con Personas Claves por Orden de Entrevista

Nombre

Contacto

Puntos Sobresalientes

Victor Bullen Asesor
Regional Ambiental USAID

Calle 9 # 104 Obrajes; 278-5546
email: bullen@usaid.gov

Términos de referencia; lista de contactos,
viajes, problemas ambientales,

Barbara Beldling Directora
de la Oficina de Ambiente,
USAID

Calle 9 # 104 Obrajes; 278-5548;
email bbelding@usaid.gov

Temas de referencia: Educacion y
Comunicacion contactos importantes tales
como Peace Corps, Ministerio de
Desarrollo Sostenible, Desarrollo
Alternativo, SOT, USAID, etc

Ricardo Roca Steverlynck
Asesor en Ambiente USAID

Calle 9 # 104 Obrajes; 278-5548;
email rroca@usaid.gov

Legislacion forestal, Plan Nacional
Forestal, la necesidad de mejorar
proyectos de mercados de productos
forestales madereros y no madereros.

Janette Trujillo Cortez
Especialista de Género de
la Embajada del Reino en
Los Paises Bajos

Av. 6 de Agosto # 2455, Edifico Hilda,
Piso 7, 2-44-40-40

Reunién conjunta con la USAID y la
Embajada. El Parque Nacional Carrasco
esta siendo invadido. Que se puede hacer
para salvarlo?

Ovidio Roca Avila
Viceministro Ministerio de
Desarrollo Sostenible y
Planificacion

Av. Mcal. Santa Cruz # 1092 Tel: 2-
330762

email: vdsma@coord.rds.org
Cell:71554355

La necesidad de apoyar industrias del
bosque; se necesita estudiar y simular
mercados para madera, no puede
entender por qué los donantes siempre
quieren ayudar al pobre y no hablan de
industria.

Jan Schollaert Director
CARE

Pasaje Jaurequi 2246 (Sopocachi), La
Paz, jschollaert@carebolivia.org

Luis Ampuero Ramos
Asesor en Politicas
Proyecto Concade

Av. H. Ormachea N315, Obrajes Tel:
2786061

Siempre las desigualdades con mafia de la
coca; 10 aflos mas para introducir
cosechas: la pifia, platanos, sazona con
pimiento, corazones de la palma, coca
Reducida etc. de 40 a 7,000 hectareas.
Pero la coca invade los parques.

Ing. Luis Castello Consultor

luiscaste2002@yahoo.com.ar

Plan forestal nacional, estimular los
mercados para madera, vender mas
especies

Peter Bischop

Jefe de la Division
Latinoamericana de la
Agencia Suiza de
Desarrollo y Cooperacion
(CLOSUDE)

Freiburgstrasee 130.CH. 3003 Berne
Tel. ==41-31-322-34-20 Email:
peter.bischol@deza.admin.ch

COSUDE todavia trabaja principalmente
en las Regiones montafiosas andinas,
pero ahora esta concentrandose en las
industrias pequenas y fortalecimiento

Lic. Jaime Ponce Blanco
Director, Departamental de
Recursos Naturales y
Medio Ambiente Prefectura
Cochabamba

Av. Aroma # 345 Cochabamba 591-4-
4258077

Bajo presupuesto, direccion del conflicto,
colaboracién buena con el proyecto, pero
esta disgustado ya que su oficina ha
financiado actividades del proyecto.

Dra. Ana Maria

Fernandez C. Jefe
Superintendencia Forestal,
Cochabamba

Colombia 340 Tel# 591-4-4523832
Email: sfcochabamba@hotmial.com

Colaboracion buena con C-23 (Jatun
Sach’a); manejo de conflictos), replante en
lugar de las multas
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Nombre

Contacto

Puntos Sobresalientes

Greg Minnick Manejo, Chief
(10 afos) Conservacion y
Utilizacién de Recursos
Forestales en el Tropico de
Cochabamba-Fase |l
UNDCP-VIMDESALT-

Av. America E-155-Casilla 256
Tel: 28°801, 248124

Estudio de la historia, la Ley de la
Silvicultura puso fase para trabajar con
personas; éste es desarrollo alternativo,
irradiacion de la coca; mantenimiento
buscando con Asociaciones, sector
privado y Fundacion Centro Técnico
Forestal (CETEFOR) la porciéon de mando

Ing. Javier Sanchez
Técnico Forestal Jatun
Sach’a

Av. America E-155-Casilla 256
Tel: 28°801, 248124,
jsanchez@bo.net

El Equipo de Jatun Sach’a, ingreso Corto
plazo: manejo de bosques naturales;
medio: sistemas de agroforesteria; y a
largo plazo: plantaciones, problema real
con DAI, sin coordinacion, el Ministerio de
Desarrollo Alternativo debe interceder.

Ivan Davalos Nuevo
Director del CETEFOR y ex
Director del Parque de
Carrasco Fundacion Centro
Técnico Forestal, Tropico
de Chapare

Av. America E-155-Casilla 256
04-134310, 4-45-0511,
email:divancho@hotmail.com

Meta: aplicacion del plan de desarrollo
forestal; necesita venir a los términos con
muchas personas y organizaciones;
Carrasco podria perderse, 11 invasiones
diferentes, la Unica solucién es la
redefinacion del parque

Don Antonio Arce
Administrador

Asociacion Integral Pall Wasi
(AIPAWA)

Muy impresionante. Funcionamiento de la
tala en aserraderos pequefos, nada en el
banco pero tiene unas deudas vencidas de
$6,000, organizacion buena, controles
estrictos, la organizacién buena y
entrenada.

Don Aurelio Fernandez
Tractorista

Asociacion Integral Pall Wasi
(AIPAWA

En el trabajo durante 16 afios; ha visto
cémo granjeros han cambiado, muchas
demandas para la ayuda en las
actividades de direccion forestal,
premiandose.

Don Vicente Agricultor

Sistemas agroforestales, muy
impresionante; se ofrecié $50,000 para los
arboles pero ha decidido no vender en
este momento; se ha preocupado por el
rio y la Municipalidad.

La Selva Camu-Camu
Administrador de la finca

Sistema de plantado: semillas, 6x6,
recortado tercer ano, procesado en
Cochabamba, compafiia compra de
granjeros.

Ing. Anco Jatun Sach’a

Manejo, Conservacion y Utilizacion de
Recursos Forestales en el Tropico de
Cochabamba-Fase || UNDCP-
VIMDESALT-FAO (Jatun Sach’a)

1)Necesidad de estudios de impacto

2) necesita disefar estrategias de salida 3)
el potencial del carbono; las plantaciones
mas el uso de la tierra cambiaron 4)
Integracion del manejo de la granja -
reduce presién en los bosques.5) La
Superintendencia nunca sera fuerte

Freddy Juchasara Técnico
Forestal Jatun Sach’a

Manejo, Conservacion y Utilizacion de
Recursos Forestales en el Tropico de
Cochabamba-Fase || UNDCP-
VIMDESALT-FAO (Jatun Sach’a )

El parque protegido por el manejo de
zonas divididas, Si, es posible trabajar con
municipalidades, otras instituciones para
trabajar que incluyen en CETEFOR las
asociaciones; apoyo de necesidad de
SERNAP, por qué no trabajan con el
INRA.
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Nombre

Contacto

Puntos Sobresalientes

Don Tibursio Amani,
Agricultor Tranversal

Manejo, Conservacion y Utilizacién de
Recursos Forestales en el Tropico de
Cochabamba-Fase || UNDCP-
VIMDESALT-FAO (Jatun Sach’a)

Importante la integracion de las fincas:
achoite, palmito, citricos, pasturas, etc.,

Don Andres Hidalgo
Agricultor
San Lucas

Manejo, Conservacion y Utilizacion de
Recursos Forestales en el Tropico de
Cochabamba-Fase || UNDCP-
VIMDESALT-FAO (Jatun Sach’a)

Plantacion del bosque. Crecimiento
impresionante: Centrolobium Tometosum
(tejeyeque)

Don Modesto Bautista
Agricultor Dieciséis de Julio

Manejo, Conservacion y Utilizacion de
Recursos Forestales en el Tropico de
Cochabamba-Fase [l UNDCP-
VIMDESALT-FAOQO (Jatun Sach’a )

Manejo de crecimientos de bosques
secundarios

Don Mario Bustamante Jefe
de la Asociacion de
Ganaderos

Manejo, Conservacion y Utilizacién de
Recursos Forestales en el Tropico de
Cochabamba-Fase || UNDCP-
VIMDESALT-FAO (Jatun Sach’a)

Mejora del pastoreo y trenzado.
Shysolobium Paraiba (Serebd); Mario
fuertemente apoya esta actividad y el
proyecto pero el proyecto ya no trabaja en
las areas debido a las diferencias con DAI.

Greg Minnik (Segunda
entrevista)

Manejo, Conservacion y Utilizacion de
Recursos Forestales en el Tropico de
Cochabamba-Fase || UNDCP-
VIMDESALT-FAO (Jatun Sach’a )

Visiones institucionales: 4,000 familias,
asociaciones (160), empresa privada que
ayuda asociaciones vendedoras de
productos, CETEFOR sobre visto el
desarrollo de la foresteria, buena
coordinacion entre todos los participantes.

Ken Wiegand, Director y
Margaret Harrit, Diputada,
Oficina de Desarrollo
Alternativo, USAID

Calle 9 # 104 Obrajes; 278-5546
emial:

Energia (gas) y su efecto en los recursos
naturales, coordinacion entre los actores
importantes, construccion vial, la
responsabilidad del gobierno para irradiar
afuera con mucha compensacion.

Susan Bern, delegada,
USAID

Calle 9 # 104 Obrajes; 278-5546
emial:

Claramente identifique los riesgos, la
politica gubernamental va de alivio de la
pobreza a la exclusion social

Mike Kaiser and Denise
Fernandez, Oficina de
Oportunidades Econdmicas
USAID

Calle 9 # 104 Obrajes; 278-5546
emial:

Mercados para madera, las instituciones
locales dedicaron a las actividades
promocionales en y fuera del pais,
importancia de saber mercados locales
antes de apretar para las ventas
internacionales.

Daniel Sanchez
Bustamante, Unidad de
seguridad alimenticia
USAID

Calle 9 # 104 Obrajes; 278-5546
emial:

PL-480

Ted Gehr and Jaime
Vizcarra, Progrador

Calle 9 # 104 Obrajes; 278-5546
emial:

Los problemas y oportunidades en
direccion del recurso natural.

Evelio Arambiza Segundo,
Director Ejecutivo

Av. Irala # 452,

Santa Cruz

Tel 3365337, 3370508
Kaaiya@roble.scz.entelnet.bo

Manejo del Parque Kaaiya National y TCO

Michael Painter, PHD,
Coordinador Regional
WCS

MPAINTER@WCS.ORG

Trato de manejo histérico del parque
Kaaiya entre Guarani y el Gobierno.
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Puntos Sobresalientes

Nombre Contacto
Preston Pattie, PHD Cuatro Anillo Esquina AV. 2 de
Director del Proyecto Agosto
BOLFOR Tel: 336-5337,
337-9508

bolfor@scz.entelnet.bo

Dos estrategias: Industrias y silvicultura de
la comunidad. Patente Forestal demasiado
alto. Reduccién a $.40

Raul Lobos, MS
Técnico del Proyecto
BOLFOR

Cuatro Anillo Esquina AV. 2 de
Agosto

Tel: 336-5337,

337-9508
bolfor@scz.entelnet.bo

Dos estrategias: industrias y foresteria
comunitaria

Arturo Moscoso V. (Experto
Suplementario), Rudy
Guzman Gutierrez,
Intendente Técnico
Superintendencia Forestal

Av. 2 de Agosto N 6 pasando el

cuarto anillo. Cassill de Correos 7091,

gusmanz@cotas.com.bo
arturomoscoso@hotmail.com

Deberes y funcionamientos. Seccion
especial para los asuntos indigenas.
Problemas pero trabajando. Puede
trabajar mejor si algunos trabajos estaban
fuera retribuidos. Cambiar leyes, segun las
lecciones aprendidas.

Gerd Resnikowski K.
Director Ejecutivo
Centro Amazonico de
Desarrollo Forestal

Barrio Equipetro Calle 8 Este N 16

Casilla 4081, Santa Cruz, Tel 3-342-

4353
gresnikowski@cadefor.org

Mercados, mercados y mas mercados

Hermes Justiniano, Director
Ejecutivo

Fundacion para la
Conservacion del Bosque
Chiquitano

Calle Tacna 71
Tel: 3-581-661
hjustin@febcinfo.org

Planificacion territorial, consolidada por el
ENRON vy la Shell

Ing. Joaquin Banegas

INRA, Santa Cruz
3344002

Distribucion de la tierra. 29,000 hectareas
listas. Todos los bosques primarios

Nils Hager, oficial forestal
WWE

AV. Beni Calle Los Pitones 2070
Cassill 1633

Foresteria comunitaria

CFV

Lic MBA Henry Alan
Moreno S, Director
ejecutivo

Calle Fortin Arce, edificio El Cristo,
Cassill 7175
cfvbol@scbbs-bo.com

Certificacion voluntaria, 1,000,000
hectareas., organizacion no sustentable

Eduardo Gamarra

LACC Florida Int’l Univ., Miami
gamarrae@fiu.edu

Vulnerabilidad del conflicto

Robert Albro

ralbro@wheatonma.edu

Vulnerabilidad del conflicto

SERNAP
Jose Argandofia,
Seguimiento y evaluacion

MDSyP Av. 20 de octubre 2659
tel 2434420 2434472
joseargandona@yahoo.com

Supervision de la Administracion de las
Areas Protegidas

SERNAP
Sergio Eguino
Director Planificacion

MDSyP Av. 20 de octubre 2659
tel 2434420 2434472
<seguino@hotmail.com>

Las estrategias y conflictos para la
administracion de las Areas Protegidas

Robert Wallace
Programa de vivienda WCS

Calle 13 # 594 Obrajes, La Paz tel
2786642 2117969

Leyes ecoldgicas para la conservacion de
la biodiversidad

Lilian Painter, Tacana TCO
programa de apoyo, WCS

Calle 13 # 594 Obrajes, La Paz tel
2786642 2117969

Problemas sociales para la conservacion
de la biodiversidad y el uso sustentable de
los recursos

Peter Cronkleton —

Center for International Forestry
Research

Silvicultura de la comunidad discutida en
Bolivia

Alicia Tejada Coordinadora
de comunidades indigenas

Superintendencia Forestal

Discutimos al TCOs

Raul Ruiz

BOLFOR

Discutido todos los aspectos de TCOs y
ASLs y el proyecto de BOLFOR
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TCO Yotal

Discutido su programa

TCO Santa Maria

Discutido su programa

TCO Salvatierra

TCOs discutido en una reuniéon de la
comunidad

TCO Momené TCOs discutido en una reunién de la
comunidad

TCO Curuu TCOs discutido en una reunién de la
comunidad

TCO Yotau TCOs discutido en una reunién de la

comunidad

Miembros de la comunidad
indigena de Guarayos

La silvicultura de la comunidad discutida
eminente y el desarrollo de la comunidad

Charlotte Benneker

Servicio Holandés de Cooperacién al
Desarrollo

TCOs discutido en una reunién de la
comunidad

ASL AFOMASAM

Encontrar la actividad taladora y la
contraposicion de ASL

ASL Cortadores de
Madera de San Rafael

Encontrar la actividad taladora y la
contraposicion de ASL

ASL Guapomé

Discutir al ASL recientemente formado

Einstein Tejada

Project Concern International

Desarrollo de la comunidad integrado,
discutido y silvicultura comunitaria

Ramiro Suarez Jimenez

Project Concern International

Desarrollo de la comunidad integrado,
discutido y silvicultura comunitaria

Miguel Mardesich Peréz

Project Concern International

Desarrollo de la comunidad integrado,
discutido y silvicultura comunitaria

Margaret M. Harritt, Equipo
de Desarrollo Alternativo.
USAID — BOLIVIA

Calle 9 No. 104, Obrajes. Tel. +591-
2-2430417. mharritt@usaid.gov
La Paz, Bolivia

La utilizacién y productos forestales que
se comercializan y desarrollan en
Chapare.

Theodore V. UER, Director
Oficina de Estrategias y
Servicios Operativos
USAID — BOLIVIA

Calle 9 No. 104, Obrajes. Tel. +591-
2-2430417. tgehr@usaid.gov
La Paz, Bolivia

Desarrollo sustentable de productos
forestales

Ing. Jaime E. Rojas,
Presidente CISMEX S.A.

San Miguel E-22,
Tel. +591-2-2793598;
Fax +591-2-2799079
P.O. Box 12795

La Paz, Bolivia

LKS. Concesiones, manejo y mercadeo
de los productos forestales

Ing. Enrique Nelkenbaum,
Tahuamanu — Nueces de
Brasil (Castana
Amazodnica)

Calle Montevideo No. 109, Piso 9,
PO Box 14542 Tel. +591-2-2440081;
Fax +591-2-22112869
entahua@caoba.entelnet.bo

La Paz, Bolivia

La nuez de Brasil y el Desarrollo
sustentable de los productos forestales en
Pando

Oscar Farfan Mealla,
Ministro de Desarrollo
Econémico

Tel. +591-2-2357829 — 2373096;
Fax +591-2-2360534
ofarfan@desarrollogov.bo

La Paz, Bolivia

La nuez de Brasil y el Desarrollo
sustentable de los productos forestales en
Pando

Eduardo Polo M.,
Presidente
ASPROGOALPA

Calle Antofagasta No. 20

(Barrio Progreso) Tel. +591-3-
38422318; Fax +591-3-38422180
Cobija — Pando, Bolivia

La estructura de Baracas la nuez de
Brasil y la extraccion de Goma en
Pando
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Arqg. Ronald Calderon,
Consultor Asociado
Arquitectura del
Desarrollo

Av. 11 de Octubre (km 2)
Tel. +591-3-8422615
Cel. 715-32323

ronaldcalderon_consultor@yahoo.com
Cobija, Bolivia

Desarrollo sustentable de los recursos
forestales en Pando

Alfonso Almaraz,
Presidente Ejecutivo
AARENARMAPA

FREC. Radio 7625 LSB Tel. 0811-
9292 Puerto Rico, Pando, Bolivia

Desarrollo sustentable de los recursos
forestales en Pando

Ing. Jose Ricardo
Shimokawa, Prefecto del
Departamento de Pando

Tel. +591-3-38422243; Fax +591-3-
38422242

Desarrollo sustentable de los recursos
forestales en Pando

Lic. Julio A. Rojas G.,
Director Centro de
Investigacion y
Preservacion Amazonica —
CIPA

Av. Tenl Cornejo No. 77; Casilla de
Correo 280; Tel./Fax+591-3-3842135
Cobija, Pando, Bolivia

Desarrollo sustentable de los recursos
forestales en Pando

Julio E. Etienne Wende,
Empresa Agroforestal “San
Juan”

Calle Rio Yata

Tel. +591-3-38523279; Fax +591-3-
38572092

Riberalta

Financiacion y direccién de NTFP y el
desarrollo sustentable de productos
forestales en Pando

Ing. Clover Paz Quiroga,
Presidente Camara de
Exportadores del Noroeste
Beni y Pando -
CADEXNOR

Tel. +591-3-8522553

Fax +591-3-38572034
Cel. 716-40521

Casilla de Correo 40
cloverpaz@manutata.com
Riberalta, Beni, Bolivia

Financiacién y direccion de NTFP y el
desarrollo sustentable de productos
forestales en Pando

Giovanni Giordano,
Gerente Empresa Forestal
y Agricola “BOLITAL”

Av. Del Ejército No. 551
Tel.+591-3-38528173; Fax +591-3-
38522226

Riberalta, Beni, Bolivia

Los productos forestales y la emision de
recursos en la Amazonia

William Cabrera C.,
Intendente Operativo

Tel. +591-3-3423656; 3488394; Cel.
716-48196
Santa Cruz, Bolivia

SIF falta de fondos

Victor Hugo Gutierrez, Jefe
Area de Produccion Centro
Amazonico de Desarrollo
Forestal

Barrio Equipetrol Calle 8 Este No. 16,
Casilla de Correo 4081

Tel. +591-3-3423773;Fax+591-3-
3424353 vhqutierrez@cadefor.org
vhqgutierez@hotmail.com

Santa Cruz, Bolivia

Comercializacién de productos forestales
y su utilizacion

Dr. Robert Langstroth,
Gerente Regional Dames
& Moore

Calle 6 Este, No. 5 Equipetrol

Tel. +591-3-34522800; Fax +591-3-
3452802
robert_langstroth@urscopr.com

Direccion de Recursos Naturales en
Bolivia

Pablo Antelo, Empresa
Agroindstrial La Chonta

pantelo@lachonta.com
www.lachonta.com

Mercados de productos forestales
sustentables & la produccién de puertas

Ing. For. José Ledezma A.,
Especialista en Manejo
Forestal Proyecto

Cuarto Anillo esq. Av. 2 de Agosto
Tel. +591-3-3480766 — 480767
Fax +591-3-3480854

Designacioén de inventarios forestales y
semillas

BOLFOR Casilla de correo 6204
bolfor@bibosi.scz.entelnet.bo
Santa Cruz, Bolivia
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Augusto Gutierrez R.,
Gerente General Grupo
Industrial Maderero
CIMAGRO - BERNA

Parque Industrial PI-50 M-3 Via
Diagonal IV esq. 6to anillo
Casilla de correo 2480

Tel. +591-3-3473467; Fax +591-3-

3465077
Nacebe@hotmail.com
Santa Cruz, Bolivia

Mercados y Certificacion

Katherine Pierront,
Gerente Regional
Sudameérica Smartwood

Calle Velasco No. 700, Edif. La Riva,

3er. Piso Of. 304
kpierront@smartwood.org
www.smartwood.org
Santa Cruz, Bolivia

Principales certificados FSC & el mercado
de productos forestales

Roberto Sainz V. Gerente
General Aserradero San
Martin S.R.L.

Km 10 Carretera NTE.
Casilla de Correo 2623
Tel. +591-3-3421259-63-68
Fax +591-3-3421265
asmartin@scbbs-bo.com
Santa Cruz, Bolivia

Industria Productora Forestal del Bosque
de levy

Stephen D. Rosholt, M & E
Coordinador Proyecto
BOLFOR

4to Anillo esq. Av. 2 de Agosto
Tel. +591-3-3480766 — 480767
Fax +591-3-3480854

Casilla de correo 6204
srosholt@bolfor.org

Santa Cruz, Bolivia

BOLFOR Proyecto de desarrollo y
planeamiento estratégico
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Apéndice D: Amenazas, Oportunidades y Estrategias

Mayores Problemas en la Conservacion de los Recursos Naturales presentados en Talleres y en Entrevistas

Personales

Tabla D-1. Amenazas, oportunidades y estrategias de desarrollo en manejo de recursos naturales (1)

Problemas Amenazas Oportunidades Estrategias Importantes
e Falta de apoyo politico, conocimiento e Ley Forestal. e Mejorar politicas y crear incentivos para el
publico, politicas adecuadas e e Leyde Reforma Agraria manejo.
incentivos. e Avance en el manejo de Tecnologiasy | ¢ Incrementar areas bajo manejo.
] ¢ Instituciones débiles (SIF y Metodologias. e Incrementar la Produccion.
'qw'; municipalidades). e Avances en la certificacion. e Apoyar SIF y municipalidades.
5 e Inseguridad juridica e Apoyo local y direccion. o Reuvisar el costo y la patente forestal.
"'5 e  Coordinacion inefectiva entre las e Mercados de Madera certificada. e  Crear subsidios para plantaciones forestales
T instituciones. e Apoyo de Donantes. e Continuar la investigacién silvicultural
s e Derechos de tenencia de la tierra no e Numerosos acuerdos nacionales e e Trabajar con IBAMA.
= definidos internacionales para manejo forestal. ¢ INRA: Mejorar de politicas relacionadas a
e  Colonizacion legal e ilegal bosques.
e Extrema pobreza. e  Promover el manejo integrado.
e Incendios forestales
e Abundantes recursos e Reduccion de la tala ilegal y el trafico maderero.
e Falta de incentivos e Profesionales talentosos. e Entrenamiento comunitario.
e Talailegal e Adelantos en tecnologia maderera e Estudiar cadenas de produccion.
o Comercializacion de pocas especies. e Nuevo crédito. e Apoyar a CADEFOR y la Camara Comercial de
¢ Nuevos incentivos para los negocios Foresteria.
« e Industria ineficiente de productos pequerios y la exportacion e Comercializar mas especies.
'% forestales y e Continuar el proceso de certificacion.
3 o Habilidades débiles de negociacion. e Implementacién de nuevos incentivos.
< e Falta de inversion extranjera, pocos e Bajar costos de produccion e investigar cadenas

joint ventures, pobre conocimiento de
mercados.

Costos altos de produccion y
transporte.

Aumento del mercado de Argentina y

aumento del comercio ilegal de madera.

de produccion.

Campanas de promocién de productos
madereros.

Comunidades necesitan incentivos diferentes.
Incrementar alianzas/joint ventures
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Tabla D-2. Amenazas, oportunidades y estrategias de desarrollo en manejo de recursos naturales (2)

Problemas Amenazas Oportunidades Estrategias Importantes
e  Colonizacién, cultivo de la coca y e Areas extensas y “hotspots” e  Mejorar la participacion de la gente en el manejo
deforestacion en algunas AP’s. biolégicamente diversos declaradas de todas las APs.
e Pobre coordinacion entre las oficinas como AP. e  Mejorar la coordinacion entre SERNAP y otras
gubernamentales centrales, e Participacion local activa en la oficinas del gobierno central.
™ prefecturas, municipalidades y administracion de APs a través de e Mejorar la coordinacion regional de las APs con
& SERNAP. comités de gestion. instituciones de investigacion, ONGs, y el sector
e e Financiamiento inestable para el e Buenas experiencias de manejo de APs privado.
8 SERNAP; con ONGs y los grupos indigenas. e  Completar el disefio e implementacion de un plan
= o Débil legislacion de Aps, en conflicto e Interés internacional para apoyar a las estratégico para el SNAP
2 con legislacion relacionada con Aps. e Desarrollar e implementar un sistema de
o ; S . . ; ..
s hidrocarburos y mineria. e  Ecoturismo muestra potencial para monitoreo y evaluacion para SERNAP
@ e Zonas ecoldgicas no representadas en generar ingresos para las comunidades | e  Actualizar el marco legal para las APs con una
o el SNAP. locales y las Aps. nueva ley
< e Falta de planes de manejo en algunas e  Apoyar a municipalidades y Prefecturas
areas. e  Promover el ecoturismo.
e Personal insuficiente y no capacitado e Combinar uso con proteccion.
en el manejo de las Aps. e Educar en y conducir programas de
concientizacion en biodiversidad.
e Falta de regulaciones. e Grandes habitats naturales. e Luchar contra la corrupcion.
e Cazay recoleccion de plantas e Apoyo indigena, Apoyo Comunitario, de | ¢ Elaborar leyes y regulaciones mejoradas.
descontrolada. ONGs, grupos de apoyo e intereses e Empoderar a las comunidades locales en el
o e  Corrupcion y comercio ilegal. politicos. manejo de la vida silvestre.
‘g e Falta de personal capacitado y medios ¢ Alto potencial de valor econémico e Desarrollar proyectos pilotos de manejo de la
2 en las prefecturas y municipalidades biodiversidad.
7] para el manejo y vigilancia legal. e Entrenar profesionales y actores locales en el
3 e Inseguridad juridica. manejo de la vida silvestre.
S e Falta de informacion de los habitats de e  Ayudar a grupos de apoyo
la vida silvestre y reproduccion. e  Orientar la investigacion hacia el manejo.
e Colonizacion, deforestacién e incendios e Promover la caza y la pesca deportiva.
silvestres.
D-2
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Tabla D-3. Amenazas, oportunidades y estrategias de desarrollo en manejo de recursos naturales (3)

Problemas Amenazas Oportunidades Estrategias Importantes
e Definiciones mal entendidas. Varias experiencias de donde construir. ¢ Manejo indigena de TCOs en zonas tropicales.
© e Falta de conviccion. Fuerte apoyo de comunidades y e Agroforesteria en las tierras altas andinas.
E e Falta de personal capacitado. poblaciones socialmente avanzadas. e Asociaciones de colonos interesados en el
’é e Falta de politicas e incentivos. Metodologias participativas y sistemas manejo forestal.
g e  Organizaciones comunitarias débiles. productivos validados. e Empresas de productos forestales no-
8 e Falta de alternativas productivas. Leyes y regulaciones activadas que madereros manejadas por grupos étnicos.
s apoyan a la participacién comunitaria en e Control y manejo de vida silvestre por
‘E el manejo de recursos comunidades locales.
b Numerosos productos no-madereros e Planes de manejo integrado de fincas.
g inexplorados. e  Ecoturismo en comunidades. -
L e Continuar con la certificacion. -
e Empresas pequefias con mujeres.
e Falta de conciencia publica. Expectativas crecientes. e Programas de concientizacion que presentan
e Desarrollo inadecuado de planes de Escuelas técnicas forestales problemas ambientales urgentes (colonizacién,
| :g estudios. Buenos profesionales que quieren deforestacion, incendios y contaminacion).
S8 e  Exclusion social y conflictos entre mejorar la educacion. e  Mejorar el pensum universitario en
'g ‘é’ grupos étnicos. Interés de donantes comunicacion, manejo de la vida silvestre y
93 e Bajo pago y movimiento frecuente de Informacién abundante y adelantos biodiversidad, foresteria comunitaria,
o g maestros; técnicos en internet. globalizacion y mercados internacionales.
o e  Falte de infraestructura.

Maestros pobremente capacitados.

Produccioén
Limpia

Uso sin control de quimicos peligrosos.
Contaminacién de arroyos con material
fecal, uso desenfrenado de fuego para
despejar la tierra.

Conciencia publica aumentando.
Interés de donantes. Industrias
preocupadas.

Campanias de concientizacion publica para
prevenir la contaminacién quimica y fecal e
incendios forestales

Tratamiento de aguas negras.
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Apéndice E: Recomomendaciones al Programa de Cooperacion

Tabla E-1.

Programas Internos de Colaboracién de la USAID

Participantes

Manejo Forestal

Formas de sustento de vida

Areas Protegidas

Industrias Forestales

USAID/Bolivia

e Utilizar un enfoque de equipo
interdisciplinario y una
estrategia coordinada para la
Mision para facilitar el logro de
todos los objetivos OE a través
de un enfoque en Manejo
Forestal

e Coordinar programas
transversales de educacion y
comunicacion para lograr los
objetivos de todos los equipos
OE incluyendo capacitacion,
construccion de conciencia y
abogacia para politica, y
diseminar resultados de
investigacién en manejo
forestal.

Utilizar un enfoque de equipo
interdisciplinario y una
estrategia coordinada para la
Mision para facilitar el logro de
todos los objetivos OE a través
de un enfoque en Alternativas

de Formas de Sustento de Vida.

Coordinar programas
transversales de educacion y
comunicacion para lograr los
objetivos de todos los equipos
OE incluyendo la promocién de
desarrollo participativo,
capacitacion en ecoturismo y la
planificacion comunitaria, y la
prevencion de incendios
forestales.

o Utilizar un enfoque de equipo
interdisciplinario y una estrategia
coordinada para la Misién para
facilitar el logro de todos los
objetivos OE a través de un enfoque
en conservacion de la biodiversidad.
Coordinar programas transversales
de educacion y comunicacion para
lograr los objetivos de todos los
equipos OE incluyendo la
capacitacion en manejo de APs y la
facilitacion de comunicacioén entre
las comunidades y otras entidades.

o Utilizar un enfoque de equipo
interdisciplinario y una estrategia
coordinada para la Misién para
facilitar el logro de todos los
objetivos OE a través de un
enfoque en desarrollo de la
industria forestal.

e Coordinar programas transversales
de educacion y comunicacion para
lograr los objetivos de todos los
equipos OE incluyendo la
capacitacion en procesos
eficientes, promocién de
oportunidades del mercado, y
comercializacion de EMCs.

OE1: Democracia

o Facilitar la integracion de MRN
y planificacion del uso de la
tierra en las unidades de
planificacion municipal (ej., a
través de unidades de manejo
forestal existentes).

Desarrollo y entrenamiento en
metodologias participativas.
Promover y entrenar en
formacion de redes de manejo
sustentable.

Ayudar a desarrollar un marco legal
para las APs y la conservacion de la
biodiversidad.

Apoyar a la formacién de redes para
la conservacion en las regiones.

e Promover acciones participativas
para reformar Leyes Forestales y
legislacion.

e Apoyar esfuerzos para combatir la
corrupcién/tala ilegal de madera.

OE2: Crecimiento
Econdémico

o Mejorar incentivos de politicos
para el manejo forestal y
mercados de exportacion.

o Apoyar investigacion sobre
cadenas de produccion de
productos madereros y no-
madereros a través de la
Fundacion de los Tropicos.

Microfinanzas para las
empresas forestales
comunitarias.

Empresas locales para los
productos forestales no
madereros.

e Apoyar a comunidades y municipios
disefiar y ejecutar ecoturismo.
Ayudar a comunidades y negocios
privados para desarrollar programas
de caminatas, y la pesca y caza
deportiva.

Apoyar a los acuerdos de libre

comercio.

Promover la inversion.

Promover mejores practicas de

negocio y empresariales.

Ayudar en comercio y mercadeo de

productos madereros y PNMBs.

Promover tecnologias de

manufactura eficientes y maximizar

la recuperacion de madera.

¢ Desarrollar tecnologias apropiadas
y redes flexibles de manufactura.

e Promover materiales e

investigacion de EMCs.

Ayudar en desarrollo de centros de

acopio y asistencia técnica
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Participantes

Manejo Forestal

Formas de sustento de vida

Areas Protegidas

Industrias Forestales

S$03: Salud

o Disefiar métodos para canalizar

ingresos de manejo forestal a
programas locales de salud.

Disefar e implementar
programas de salud
comunitaria.

Conducir programas de salud en
areas criticas de leishmaniasis
(Madidi, NKM).

Desarrollar fuentes de agua limpia
para comunidades selectas en areas
protegidas.

e Promover seguridad y proteccion
de trabajadores.

e Promover uso de agua potable en
sitios remotos de cosecha.

e Minimizar riesgos de salud de
irritantes de polvo de madera en la
manufactura.

SO04: Ambiente

e Apoyar investigacion aplicada

en ecologia forestal, manejo de
incendios, regeneracion de
arboles, y PNMBs como
castana.

Analisis y diseminacion de
lecciones aprendidas en
foresteria comunitaria en
colaboracion con FAO,
Holandeses, CARE y WCS.
Ayudar en el disefio y
negociacién de proyectos de
foresteria comunitaria en las
tierras altas y bajas.

Apoyar actividades de investigacion
en manejo de vida silvestre y otros
PNMBs.

Facilitar coordinaciéon entre GOB,
ONGs y comunidades para el
manejo de vida silvestre y PNMBs.
Apoyar la capacitacion de personal
responsable por APs en el desarrollo
participativo, manejo de vida
silvestre, etc.

¢ Apoyar investigacion y desarrollo
de la industria en cosecha de
madera y manufactura primaria.

¢ Apoyar iniciativas para integrar
actividades de foresteria
comunitaria y cosecha de madera
al flujo industrial de madera.

e Promover capacitacion y educacion
de comunidades en SFM y el
desarrollo de industrias madereras.

¢ Ayudar a comunidades e industrias
en certificacion, productos de
maderas de EMCs y
comercializacion de PNMBs.

SO5: Desarrollo
Alternativo

Promover manejo forestal para
estabilizar ingresos de
agricultores.

o Ayudar desarrollo de productos

forestales alternativos.

Validar y diseminar alternativas
productivas.

Continuar financiamiento de
proyectos en tierras bajas y
otras areas que sean
necesarias.

Prevenir la expansion de coca a
areas protegidas (Carrasco, Isiboro
Secure, etc.) a través del manejo de
zonas de amortiguamiento (titulacion
de tierras, demarcacioén de linderos,
actividades productivas para
ingresos alternativos, fortalecimiento
de actividades de monitoreo, etc.)
Ayudar a evaluar la situacion de
otras areas protegidas vulnerables
(Amboro, Altamachi).

¢ Ayudar el desarrollo de productos
forestales alternativos in areas de
cultivo de la coca.

e Promover el cultivo rentable de
especies leguminosas de rapido
crecimiento y PNMBs.

e Promover investigacion en especie
y ensayos.

Titulo Il: Seguridad

o Ayudar a municipalidades con

Integrar actividades de

Apoyar manejo comunitario de

e Promover produccion eficiente de

Alimentaria planificacién de cuencas y foresteria comunitaria a recursos naturales por habitantes de nueces de Brasil.
programas de reforestacion en proyectos actuales y futuros. areas protegidas.
areas de Seguridad Alimentaria. | e Continuar financiando

actividades en manejo de
recursos naturales.

Embajada Promover la importancia e Promover y diseminar e Conducir campanias de e Promover comercio internacional
econdmica y ambiental de y actividades de desarrollo concientizacion para APs y de productos forestales.
negociar politicas para el participativo conducidos por biodiversidad en general. e Promover uso de productos de
manejo forestal sustentable. USAID y socios. ¢ Promover tratados internacionales madera certificada en la USAID y la

para la conservacion de la Embajada.
biodiversidad.
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Tabla E-2. Programas de Cooperacién Externa

Participantes

Manejo Forestal

Formas de sustento de vida

Areas Protegidas

Industrias Forestales

ONGs locales e
internacionales

e Ayudar a TCOs, ASLs,
municipalidades, y gobierno con
apoyo técnico y administrativo.

o Disefar y ejecutar de programas
de extension participativa.

o Entrenar en foresteria
comunitaria, liderazgo y
desarrollo participativo

Preparar e implementar planes de
manejo en San Matias, Otuquis,
Madidi con el apoyo de FCBC,
WWEF, WCS, y socios.

Apoyar CFV y SmartWood.
Apoyar Fundacién Pando en
manejo forestal sustentable (SFM).
Apoyar Funda-Pro en el desarrollo
de centros de acopio.

Instituciones de
Desarrollo Publico

e INRA - coordinar con el manejo
forestal.

Regular la promocién y ejecucion
de programas de desarrollo
forestal comunitario.

Trabajar con SERNAP para el
manejo sustentable de areas
protegidas.

Utilizar métodos participativos en la
creacion de planes forestales
comunitarias y municipales.

Apoyar a SIF, MC y MDSP en la
promocion y certificacion de EMCs,
productos madereros y PNMBs.

Industrias
Forestales

e Desarrollar mercados para
productos madereros de TCOs
y ASLs.

e Acuerdos colaborativos ganar-
ganar.

o Desarrollar productos y
mercados para productos
madereros y no-madereros de la
comunidad.

Trabajar con las comunidades para
desarrollar mercados para los
productos forestales no madereros.

Apoyar a CADEFOR, Camara
Forestal de Bolivia, CADEX,
CANEB, BOLINVEST, Exportimo,
en la promocion del comercio y
mercadeo de productos forestales
sustentables.

Apoyar a esfuerzos de mercadeo
internacional de CFPC, GFTN,
WWEF-World Bank Alliance en la
comercializacion de productos
madereros certificados.

Universidades e
Instituciones de
Investigacion

¢ Investigar nuevas tecnologias y
silvicultura. Capacitar a nuevos
forestales.

Mejorar planes de estudios en
desarrollo participativo y el
manejo de recursos naturales por
comunidades.

Alianzas cooperativas de
instituciones de investigacion
regional, Museo NKM, y el Instituto
de Ecologia para investigacion
aplicada a la conservacion aplicada
y capacitacion de profesionales y
técnicos locales en manejo.

Continuar a cooperar en la
investigacion de EMCs, productos
forestales sustentables y PNMBs
con la Universidad de Urecht,
Universidad Privado de Santa Cruz,
Universidad de Florida.

Coordinar investigacion sobre la
utilizaciéon y mercadeo de EMCscon
IBAMA, ITTO, IUFRO, CIRAD,
USDA/FS-FP CIFOR, CSIRO,
TRADA y FORINTEK.

Agencias de
desarrollo
internacional

¢ Propiciar financiamiento,
asistencia técnica y apoyo de
politicas.

Propiciar financiamiento y
asistencia técnica.

¢ Analizar lecciones aprendidas en
proyectos de desarrollo forestal
comunitario en las tierras altas y
en las tierras bajas.

Apoyar alianzas cooperativas entre
instituciones gubernamentales,
ONGs e instituciones de
investigacion.

Continuar a trabajar con industria
para encontrar financiamiento de la
SIDA, IADB, Banco Mundial, CAF
para comercio y mercadeo de
productos forestales sustentables y
PNMBs.
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